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Program Platformy Obywatelskiej

Platforma Obywatelska w odréznieniu od innych formacji politycznych w Polsce nie udaje, ze ma cudowne
recepty na wszystkie bolgczki zycia spotecznego i gospodarczego.

Platforma Obywatelska powstata, aby osiggngé kilka realnych celéw, ktére zdaniem panéw: Ptazyniskiego,
Olechowskiego i Tuska — twércéow Platformy — sg kluczem do zaprowadzenia tadu ekonomicznego
i politycznego, a tym samym sprzyjajg sukcesowi indywidualnemu i zbiorowemu Polakéw. Cele te zostaty
wymienione w ,Zobowiqgzaniu” z 19 stycznia 2001 r., ktére réownoczesnie powotywato do zycia Platforme
Obywatelskqg. Caty program naszego ugrupowania jest konsekwencjqg tego ,Zobowigzania”.

Program Platformy Obywatelskiej sktada sie z trzech czesci:

* blok gospodarczy, w ktérym przedstawiamy propozycje dotyczqgce pobudzenia wzrostu gospodarczego,
ograniczenia bezrobocia, obnizenia podatkéw i naprawy finanséw publicznych;

* blok spoteczny obejmuje propozycje Platformy Obywatelskiej w zakresie edukacji, pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa;

* blok ten zawiera postulaty dotyczgce zmian ustrojowych zapewniajgcych wiekszg skuteczno$é procedur
demokratycznych i umozliwiajgcych przeciwdziatanie upartyjnianiu paistwa.
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Zobowiqgzanie Warszawa, 19 stycznia 2001 r.

Rozpoczelismy XXI wiek. Przyniesie on wiele trudnych do przewidzenia wyzwan i mozliwosci. Aby odnies¢
w nim sukces, musimy uwolni¢ catg energie Polakéw — kazdego z osobna i wszystkich razem.

Po pierwsze, musimy odstoni¢ talenty, ktére tkwig w kazdym z nas. Zrobi¢ to mozemy tylko poprzez wielki
wysitek na rzecz rozwoju edukacji, od przedszkola do kurséw zawodowych. Wysitek, ktéry potqczy rzqd,
samorzqdy, nauczycieli, uczniéw — cate spoteczenstwo. Ktéry zapewni wszystkim dzieciom dostep do dobrej
szkoty, podrecznikéw i drugiego $niadania. Kiéry w szybkim tempie zmniejszy dramatyczne réznice
w dostepie do wyksztatcenia na wsi i w miescie. Bez tego wysitku, bez systemu edukacji na wysokim
poziomie oraz bez - juz dzi$§ koniecznego - powszechnego dostepu do Internetu nasze mozliwosci
pozostanqg ukryte przed nami samymi i przed $wiatem.

Po drugie, musimy odkry¢ wszystkie mozliwosci naszej gospodarki. Dzi$, skrepowana przepisami i wysokimi
podatkami, nie radzi sobie ona z bezrobociem, nie tworzy dostatecznie wielu okazji, by wykorzystaé
potencjat Polakéw. Dlatego musimy:

* znie$¢é przepisy utrudniajgce rozwéj przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i $rednich;

* dokonczyé reforme podatkéw — sptaszczyé podatek dochodowy do jednego poziomu, uwalniajgc
réwnoczesnie od niego najnizsze dochody;

* zapewni¢, ze kodeks pracy utatwia, a nie utrudnia zatrudnienie pracownikéw.

Po trzecie, musimy uwolni¢ petny potencjat naszej demokracji i naszego panstwa. Dzi$ jest on sttumiony

przez partyjniactwo, korupcje, niekompetencje, nieczytelng role zwigzkéw zawodowych. Panstwo, ktére

powinno utatwiaé nam dobre wypetnienie zycia, zajmuje sie w niepokojgcym stopniu samym sobg

i interesami tych, ktérzy rzqdzqg. Dlatego musimy:

* uprosci¢ wybory: wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast powinnismy wybieraé bezposrednio, a postéow
tylko z list okregowych (bez listy krajowej), w przysztosci zas wedtug ordynacji wiekszosciowej;

* ograniczy¢ partyjng nomenklature jedynie do poziomu wiceministrow i wojewodow;

* zmniejszy¢ liczbe radnych;

* odzyskaé kontrole nad finansami publicznymi;

* wprowadzi¢ konkurs joko jedyny sposéb naboru pracownikéw do administracji panstwowej
i samorzgdowej; pokonaé korupcje: rozerwaé solidarno$é dajgcego z biorgcym — karaé tylko biorgceych,
ograniczyé immunitet parlamentarny;

* zlikwidowaé jawne i ukryte finansowanie partii z pieniedzy podatnikéw.

Po czwarte, musimy wiecej uwagi poswieci¢ polskiej wsi, mocno zaangazowaé sie w proces jej modernizacji
i restrukturyzacji. Tylko silne gospodarstwa rolne i wyksztalcona miodziez bedg w stanie w petni
wykorzystaé szanse, jakie otworzy cztonkostwo w Unii Europeijskiej.

Realizacja tych zadan wymaga nowej, silnej reprezentacji parlamentarnej. W celu stworzenia takiej
reprezentacji postanowilismy ustanowi¢ Platforme Obywatelskq. Wzywamy wszystkich obywateli, ktérzy
podzielajg naszq wizje, aby sie na niej zgromadzili. Wspélnie wybierzemy kandydatéw do Sejmu i Senatu.
Wspélnie zapewnimy ich elekcje. Wspdlnie zrealizujemy nasze zadania.

Uwolnimy energie Polakéw!

Zobowigzujemy sie poprowadzi¢ proces tworzenia nowej reprezentacji parlamentarnej. Z powagqg
i odpowiedzialnoscig. W duchu otwarcia i umiaru, szacunku dla tradycji i chrzescijanskich wartosci.
Dla dobra Rzeczypospolitej.

Andrzej Olechowski Maciej Ptazynski Donald Tusk
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Uwolni¢ energie Polakéw!

~Uwolni¢ energie Polakéw” - ta fraza ze ,Zobowiqzania” Platformy Obywatelskiej jest najlepszym mottem
przedstawionej ponizej pierwszej czesci programu naszego ugrupowania. Poziom zycia obywateli, szanse
rozwoiju i skuteczna walka z ubéstwem zalezq od pomysinego rozwoju gospodarki. Jednak to my — obywatele
— swojq pracq i pos$wieceniem dla dobrobytu naszych rodzin stwarzamy podstawy gospodarczego
powodzenia panstwa i narodu. Panstwo nie moze w tym przeszkadzaé, ma natomiast obowigzek nam
pomagaé. Czesto wstydzimy sie za widoczne niedostatki w kraju: niedoinwestowany sektor ustug
publicznych, zty stan drég i reszty infrastruktury, ciggte braki w budzecie. Ale to z naszych pieniedzy
ptaconych w formie réznych podatkéw tworzy sie budzet panstwa. Nietrudno zauwazyé, ze mimo duzych
obcigzen fiskalnych (podatkowych) pieniedzy w budzecie panstwa nie przybywa. Dzieje sie tak dlatego, ze
nie mozna zbudowaé zasobnego panstwa bez zasobnych obywateli. Dla Platformy Obywatelskiej kluczem do
przysztosci Polski i Polakéw jest uwolnienie ludzkiej przedsiebiorczosci, indywidualnej zaradnosci, czyli cech
narodowych, z ktérych czesto jestesmy dumni, a ktére sq niezbedne dla indywidualnego sukcesu. To sie
jednak nie uda, jesli dziatalno$é gospodarcza w Polsce bedzie nadal hamowana przez wszechwtadze
biurokracji, zte prawo, zbyt wysokie podatki. Zatrudnienie nowego pracownika staje sie zbyt kosztowne dla
pracodawcy i dlatego miedzy innymi narasta bezrobocie. Trzeba to zmienié.

W pierwszej czeéci programu PO pokazujemy, ze aby Polska miata szanse rozwoju, musimy obnizy¢ podatki
dla wszystkich i poméc przedsiebiorcom uwolnié sie od dyktatu biurokracji. Ale zeby dopetni¢ ten program,
musimy mie¢ pewno$¢, ze nasze pienigdze nie bedq marnowane. Kazdy z nas, z wtasnego doswiadczenia,
jest w stanie wskazaé liczne przyktady marnotrawienia pieniedzy publicznych w trybach administracji
rzgdowej i samorzqdowej. Nie sta¢ nas na to i dlatego proponujemy uzdrowienie finanséw publicznych.
Osobng kwestiqg nalezgcq do bloku ekonomicznego jest kwestia rolnictwa. Producenci rolni wielokrotnie sq
traktowani jak przedsiebiorcy drugiej kategorii, a sprawy wsi i jej szans rozwoju czesto pozostajg na boku
politycznych debat w Polsce. PO proponuje wprowadzenie mechanizmédw unowoczeséniajgcych system
produkcji rolnej i pozwalajgcych na planowanie optacalnosci dziatalnosci rolniczej. Nie da sie bowiem
spowodowaé awansu cywilizacyjnego polskiej wsi bez réwnoczesnego awansu materialnego jej
mieszkancéw.
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Gospodarka tworzgca wiecej miejsc pracy

Praca to dzi$ stowo - troska. Zdobycie pracy i jej utrzymanie to najwazniejsze zadania polskich rodzin.
Utrata pracy stanowi dzi§ najwieksze zmartwienie. Stabos$é naszej gospodarki ukazato rosngce lawinowo
bezrobocie. Stale maleje zapotrzebowanie na prace, mimo stosunkowo wysokiego wzrostu
gospodarczego. Nowe miejsca zatrudnienia powstajg w Polsce dopiero po przekroczeniu progu 5% wzrostu
PKB (produktu krajowego brutto). W silnych gospodarkach wystarczy o wiele mniejszy wzrost PKB, aby
przedsiebiorcy tworzyli nowe miejsca pracy (np. w USA prég ten wynosi zaledwie 0,5%). Krucho$¢ naszej
gospodarki, a zwlaszcza brak oszczednosci, uniemozliwia zwiekszanie tempa wzrostu bez grozby jej
destabilizacji. Dlatego wyzwaniem dla polityki gospodarczej jest takie dziatanie, aby nowe miejsca pracy
powstawaty przy nizszym tempie wzrostu. Innymi stowy méwigc: aby gospodarka tworzyta wiecej miejsc
pracy. Ponizej prezentujemy pieé¢ programoéw, kitére pokazuijq, jak Platforma Obywatelska chce zrealizowa¢
ten cel: zapewnienie przedsiebiorczosci warunkéw prawidtowego rozwoju, stabilizacji i zlikwidowanie
szeregu ograniczen krepujgcych aktywno$é gospodarczg Polakéw. To wlasnie ta aktywno$é przyczynita sie
w duzej mierze do sukcesu polskiej gospodarki w ostatniej dekadzie. Ale réwnoczesnie to mali i $redni
przedsiebiorcy stykajq sie najczesciej z samowolq urzedniczq, dyktatem zwigzkéw zawodowych, wysokimi
kosztami dziatalnosci gospodarczej krepujacymi mozliwosci ich dziatania. Bezrobocia nie zmniejszg duze
firmy czy panstwowe przedsiebiorstwa. Tylko w matym i srednim biznesie tkwiq rezerwy rynku pracy, ktére
mogqg zmniejszy¢ rozmiary bezrobocia w Polsce. W Unii Europejskiej mate przedsiebiorstwa do 5 oséb
zatrudniajg 39% pracujacych poza rolnictwem, w Polsce zaledwie 23%. We wspétczesnej gospodarce
~+hormonem wzrostu” zapotrzebowania na prace jest rozwé| przedsiebiorczosci. Jesli chcemy, aby w Polsce
byto podobnie, musimy poméc polskim przedsiebiorcom, pobudzi¢ naturalng zaradno$é Polakéw. Chcemy
to osiggnq¢ przez realizacje trzech ponizszych punktow:

1. Uwolnienie przedsiebiorczosci od dyktatu biurokracji:

* zmniejszenie liczby koncesiji, zezwolen i innych form ograniczania dziatalnosci gospodarczej (po kilku
latach ,poprawiania” sytuacji w tym zakresie, nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej zredukowata
liczbe zezwolen do poziomu z okresu przed rozpoczeciem nad nig prac);

* uruchomienie programu ,Jedno Okienko”, ktéry zredukuje formalnosci zwigzane z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej do jednej wizyty w urzedzie;

* stworzenie — we wspotpracy z samorzgdami i organizacjami pozarzgdowymi — systemu bezptatnej
pomocy prawnej dla oséb podejmujgcych dziatalno$é¢ gospodarczg. Zwolnienie oséb podejmujgcych
po raz pierwszy prace na wilasny rachunek z obowigzku ptacenia przez pierwszy rok sktadek
emerytalnych;

* prywatyzacja niektérych ustug $wiadczonych do tej pory przez sektor publiczny, majgcych charakter
obowigzkowy. Nieskuteczne procedury i chroniczny braok srodkéw powodujq, ze wazne
dla przedsiebiorczosci i wymagane przez prawo ustugi $wiadczone sq w sposéb skandalicznie
nieudolny, prowadzgcy do korupcji na masowqg skale i obcigzajgcy przedsiebiorcow wysokimi
kosztami. Nie istniejg zadne przeszkody, aby np. ustugi w zakresie BHP, stanu sanitarnego (monopol
Panstwowej Inspekcji Pracy i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej), obstugi administracyjnej sqdéw, czy tez
prowadzenia ksigg wieczystych i niektérych rejestréw mogty by¢ $wiadczone przez zakontraktowane
firmy prywatne. Jak pokazato doswiadczenie wielu krajéw, bedg one tansze i lepszej jakosci
niz obecnie; swoboda wyboréw tych ustug wyeliminuje jednoczesnie jakie czeste przypadki
wymuszania od przedsiebiorcéw ,haraczu” w imie realizacji obowigzujgcych norm prawnych;

* wymuszenie terminowosci decyzji administracyjnych. Wprowadzenie kar pienieznych dla urzedéw
winnych bezczynnosci. Orzeczenie o bezczynnosci otwieraé bedzie droge do odszkodowania za straty
poniesione w wyniku opieszatosci urzedu;
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* zdjecie z pracodawcéw obowigzkéw, kiére powinna wypetnia¢ administracja. Miedzy innymi
uproszczenie rozliczen z ZUS poprzez likwidacje trzech oddzielnych przelewéw, konsolidacje
obowigzkowych sktadek (ich rozdziatem powinna sie zajgé administracja), ograniczenie czestotliwosci
deklaracji podatku dochodowego do jednej w pétroczu, uproszczenie sprawozdawczosci statystycznej

dla matych firm.

Dla zapewnienia statej obrony przedsiebiorczosci przed dyktatem biurokracji powinien by¢
ustanowiony Rzecznik Przedsiebiorczosci. Jego zadaniem bedzie kompleksowy przeglgd przepiséw
pod kgtem trudnosci, jakie stwarzajg dla przedsiebiorczosci i powstawania nowych miejsc pracy.
Przedstawi on wnioski opinii publicznej, rzgdowi oraz parlamentowi, bedzie tez ,adwokatem”
przedsiebiorcéw w ich sporach z biurokracjg.

2. Nizsze koszty przedsiebiorczosci:

* obnizenie stawki podatku od dochodéw osobistych do 15 procent. Podatek ten stanowi istotne zrédto
kosztéw matych przedsiebiorstw (to osobny punkt programu Platformy Obywatelskiej);

* zmiane zasad wyptacania zasitkéw w czasie choroby. Przejecie catosci finansowania przez ZUS
w zamian za sktadke w wysokosci 2% funduszu ptac, ptacong przez pracodawcéw (obok sktadki
ptaconej juz przez pracownikéw); za to ZUS bedzie w stanie skutecznie walczy¢ z plagg fikcyjnych
zwolnien lekarskich, wobec ktérych pracodawca jest bezradny. Likwidacja prawa do zasitku
za pierwsze dwa dni choroby pracownika;

obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy. Odejscie od ustalania jednolitej ptacy minimalnej dla catego
kraju. Umozliwienie rozliczania godzin pracy w okresach szesciomiesiecznych. Obnizenie dodatkéw
za prace w godzinach nadliczbowych do 25% za pierwsze dwie godziny i do 50% za nastepne,
z mozliwoscig zamiany godzin nadliczbowych na dodatkowy urlop. Zniesienie uprawnienia
do zwolnienia na poszukiwanie pracy, jesli wypowiedzenia dokonat pracownik. Dla przedsiebiorstw
zatrudniajgcych mniej niz 50 os6b zniesienie obowiqzkéw: tworzenia zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, wprowadzania regulaminéw pracy i wynagradzania, prowadzenia ewidencji
czasu pracy;

* poprawa dostepu do kapitatu w wyniku stabilnej polityki gospodarczej oraz dziatan wspomagajgcych
rozwoj rynku finansowego i utatwiajgcych dostep do niego matym podmiotom gospodarczym.

3. Przywrécenie réwnowagi pomiedzy uprawnieniami przedsiebiorcéw i pracownikéw:

* zwiekszenie swobody w ksztaltowaniu uméw o prace. Miedzy innymi zniesienie ograniczen
w stosowaniu uméw na czas okreslony (w Unii Europejskiej az 64% miejsc pracy stworzonych
w ostatnich latach stanowi praca w czesciowym wymiarze czasu), okreslanie diugosci okresu
wypowiedzenia i wysokosci odprawy w indywidualnej umowie o prace, umozliwienie ,pracy
na zastepstwo” w okresie choroby statego pracownika;

* zwiekszenie mozliwosci przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym zagrazajgcym istnieniu przedsie-
biorstwa. W takim przypadku powinny by¢ dopuszczone odstepstwa od kodeksu pracy po uzyskaniu
zgody co najmniej potowy zatrudnionych;

* wzmocnienie pozycji pracodawcéw wobec dziataczy zwigzkowych w zakresie zmiany lub
wypowiedzenia warunkéw pracy. Dziatacze winni korzystaé z ochrony tylko tam, gdzie wymaga tego
interes reprezentowanych przez nich pracownikéw.
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Poprawa zdolnosci do pracy ludzi jej poszukujacych jest drugim, obok pobudzenia przedsiebiorczosci,
waznym zadaniem. W dzisiejszej gospodarce im wyzsze sq osobiste umiejetnosci, tym wieksza
mozliwo$é znalezienia pracy. Gwatowny rozwéj technologiczny sprawia, ze tatwo wpasé we ,wtérny
analfabetyzm”— nasza wiedza szybko staje sie nieaktualna, konczy sie zapotrzebowanie na niektére
umiejetnosci, pojawia sie na nowe. Dlatego cztowiek, ktéry chce byé konkurencyjny na rynku pracy,
musi stale poszerzaé swojq wiedze. Potrzebne jest wiec wprowadzenie programu:

Pomocy w podnoszeniu zdolnosci do pracy, czyli:

* wprowadzenie zachet dla pracodawcéw do szkolenia pracownikéw. Uznanie pierwszej pracy
absolwentéw szkét srednich i wyzszych przez pierwsze pét roku za dalszy cigg nauki i zwolnienie tego
okresu od obowigzku ptacenia sktadki na ZUS. Zwolnienie pracodawcéw, przyznajgcych specjalne
$wiadczenia pracownikom podnoszgcym kwalifikacje, od dodatkowych kosztéw. Wprowadzenie ulg
w podatku od przedsiebiorstw (CIT) dla inwestycji na rzecz kapitatu ludzkiego;

* wprowadzenie do szkét srednich nauki przedsiebiorczosci;

* stworzenie systemu edukacji praktycznej. System taki zbudowany wysitkiem panstwa, samorzqgdéw
i sektora prywatnego udostepni otwartg na zmieniajgce sie potrzeby wspétczesnej gospodarki
kompleksowq i zréznicowanqg oferte programowq dla mtodziezy i oséb dorostych. Oferta ta bedzie
szczegolnie tatwo dostepna dla mieszkancow wsi i matych miast;

Wiarygodna polityka gospodarcza stanowi trzeci, zasadniczy warunek rozwoju i wzrostu
zapotrzebowania na prace. Nasza jest, niestety, nadal niestabilna i nieprzewidywalna. Czeste zmiany
przepiséw, arbitralne i nieprzejrzyste decyzje ministerialne, niespdjne interpretacie prawa przez
administracje (zwtaszcza skarbowq i celng), niezyczliwe procedury i postawy biurokracji panstwowej
i samorzgdowej, ,ksiezycowe” propozycje partii politycznych - to tylko niektére z zarzutéw
wysuwanych przez polskich i zagranicznych przedsiebiorcéw. Aby ten wizerunek zmieni¢, zrealizowany
zostanie program:

Poprawy wiarygodnosci polityki gospodarczej, tj.:

* ustabilizowanie polityki podatkowej. Obok wprowadzenia jednolitej stawki podatku od dochodéw
osobistych, uproszczenie przepiséw dotyczqcych wszystkich podatkéw;

* potwierdzenie decydujgcej roli Narodowego Banku Polskiego w polityce pienieznej;
* odzyskanie kontroli panstwa nad finansami publicznymi (to osobny punkt niniejszego programu);

* uwolnienie od nomenklatury partyjnej waznych dla gospodarki urzedéw. Wytanianie ich szeféw
wytgcznie w drodze konkursu. Dotyczy¢ to bedzie zwtaszcza urzedéw nadzorujgcych regulowane
rynki: funduszy emerytalnych, bankowosci i ubezpieczen;

* wzmocnienie i poszerzenie dialogu spotecznego. Partnerami w statej debacie na temat rynku pracy
winni byé: samorzqd terytorialny, gospodarczy i zawodowy, organizacje pracodawcéw, pracownikéw
i konsumentéw oraz stowarzyszenia przedsiebiorcéw i podmiotéw gospodarczych.
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Podatek, ktory nie jest karg

System podatkowy nalezy do podstawowych instytucji wspotczesnego panstwa. Tymczasem w Polsce system
podatkowy nie gwarantuje pomyslnosci gospodarczej naszego kraju, a przez wielu obywateli jest
odbierany joko niesprawiedliwy i zniechecajgcy do aktywnosci gospodarczej. Nasi blizsi i dalsi sgsiedzi
znaczgco obnizajg poziom obcigzen podatkowych obywateli. Polska stata sie wyspg wysokich obcigzen
fiskalnych. Czas ucieka, utrudniamy sami sobie mozliwos$é osiggniecia awansu cywilizacyjnego, pogarsza
sie konkurencyjna pozycja Polski w $wiecie. Skutkuje to ucieczkg kapitatu do panstw o mniejszej
zachtannosci fiskusa, a w konsekwencji kurczeniem sie rynku pracy i spowolnieniem wzrostu
gospodarczego.

Podatek liniowy - 15%. W tych warunkach Platforma Obywatelska proponuje wiasng inicjatywe
podatkowq. Za wtasciwe uwazamy wprowadzenie jednolitej stawki podatku od dochodéw osobistych (PIT)
na poziomie 15%, poczgwszy od 1 stycznia 2003 r. Podatek liniowy oznacza nie tylko obnizenie
obowiqgzujgcych dotychczas stawek podatkowych, ale wprowadza racjonalny i sprawiedliwy system
obcigzen fiskalnych dla obywateli. Projekt ten przewiduje réwnoczesnie likwidacje wszystkich ulg
podatkowych i tak zwanej ,kwoty wolnej”. Jednolity, niski podatek nie tylko radykalnie upraszcza caly
system fiskalny (cze$¢ podatnikéw w ogéle nie bedzie wypetniata PIT-6w), ale i zapobiega sytuacii, w ktérej
osoby o wysokich dochodach ptacqg de facto i tak mniej, wskutek wykorzystywania systemu ulg.
Proponowany przez Platforme Obywatelskg podatek skutecznie wplynie na podwyzszenie poziomu
oszczednosci, sktonnos$é do inwestowania, a w konsekwencji na wzrost gospodarczy, tworzgcy nowe
miejsca pracy. Poziom 15% dla wszystkich zapobiega skokowemu powiekszaniu daniny na rzecz panstwa,
co jest odbierane przez osoby dotkniete progresjq podatkowq jako sprzeczne z poczuciem sprawiedliwosci
i niezastuzona kara. Nic wiec dziwnego, ze obecny system podatkowy ,wymusza” niejako ucieczke od
ptacenia podatkéw ze szkodq dla potrzeb panstwa i obywateli.

Zasada solidarnosci spotecznej. Jednolita stawka podatkowa ma wielu przeciwnikéw. Ostatnia
propozycja redukcji progéw podatkowych, zgtoszona w czerwcu 1998 r., napotkata silny opér srodowisk
lewicowych i antyrynkowej prawicy. W naszym przekonaniu sprzeciw ten miat charakter ideologiczny, czego
dowodem byto veto prezydenta Kwasniewskiego do proponowanej reformy systemu podatkowego.
Decyzja ta okaleczyta caly program modernizacji ordynacji podatkowej, ktéra w zatozeniu tworzyta spéjng
catos¢. Jako uzasadnienie sprzeciwu wobec jednolitej stawki wysuwana jest troska o sprawiedliwo$é
spoteczng — argument, ze ludzie bardziej zamozni winni tozy¢ na dobro wspélne wiecej niz ludzie mniej
zamozni. Poglad ten jest ze wszech miar stuszny — stanowi podstawe solidarnosci spotecznej; materialne
spoiwo wspélnoty. Dlatego podatek ptaski ten fakt uwzglednia — kwoty tozone przez osoby bardziej
zamozne sq wyzsze niz te, ktére wptacajqg osoby zarabiajgce mniej. Nie spetnia natomiast podatek ptaski
postulatu — nie wypowiadanego wprost przez jego przeciwnikéw - niwelowania réznic pomiedzy
osiggnieciami réznych ludzi. To ten postulat, ,cheé zaspokojenia” ludzkie| zazdrosci i zawisci, a nie
imperatyw solidarnosci spotecznej, lezy u podstaw podatku progresywnego, obowiqgzujgcego obecnie.
Zdaniem Platformy Obywatelskiej to nie podatki majqg stuzy¢ wyréwnywaniu nieréwnosci spotecznych, ale
sprawny system opieki socjalnej, do ktérej zadan nalezy ochrona najstabszych i zwalczanie ubéstwa.
Projekty z tej sfery zawierajq sie w programie PO ,Panstwo pomocne dla obywateli”.

Platforma Obywatelska uwaza inicjatywe podatkowq za jeden z fundamentéw swoich propozycji
gospodarczych. Ponizej przedstawiamy skutki wprowadzenia jednolitej stawki podatku od dochodéw
osobistych na poziomie 15%:
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Skutki dla podatnikéw

Jednolita stawka na poziomie 15% spowoduje zmniejszenie obcigzen podatkowych dla wiekszosci
podatnikéw. Niewielkie straty (od kilku do kilkunastu ztotych miesiecznie) poniosg podatnicy osiggajgcy
dochéd (z tytutu pracy lub $wiadczeh socjalnych) ponizej 60% sredniego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. Szczegdtowy sposéb wyréwnania tych strat przedstawiony zostat w rozdziale ,Panstwo
pomocne dla obywateli”. Przejsciowo nieco wzrosng obcigzenia oséb o dochodach nizszych od $redniej
ptacy, ktére jednoczesnie korzystajg z wysokich odliczen od podatku z tytutu ulg mieszkaniowych. Biorgc
pod uwage, ze takie ulgi przystugujg tylko w zwigzku z jedng inwestycjg, réwniez obcigzenia tych
podatnikéw ulegng obnizeniu w perspektywie kilku lat. Radykalnie uproszczone zostang zasady
naliczania i poboru podatku. Skutecznie wyeliminowane zostang okazje do naduzyé. Wszyscy podatnicy
nie prowadzqcy dziatalnosci gospodarczej, a uzyskujgcy dochéd z jednego zrédta, zostang zwolnieni
z obowigzku sporzgdzania zeznan podatkowych.

Wptlyw na wzrost gospodarczy
Wprowadzenie jednolitej stawki spowoduije przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Stanie sie tak, gdyz:
* nizsze obcigzenia podatkowe spowodujq wzrost oszczednosci oraz w konsekwencji wzrost inwestyciji;

* zlagodzenie obcigzen bedzie najwieksze w przypadku oséb o wysokich kwalifikacjach, kitérych praca
ma decydujgce znaczenie dla unowoczesniania gospodarki; zahamowany zostanie drenaz najlepszych
fachowcéw przez wysoko rozwiniete kraje;

* wzrosnie $ciggalnosé podatkéw, co zwiekszy stabilnos¢ systemu finansowego panstwa;

* wzrosnie atrakcyjnos¢ Polski dla zagranicznych inwestorow.

Wptlyw na zatrudnienie

Szybszy wzrost gospodarczy i nizsze podatki spowodujq wzrost liczby miejsc pracy.

Wptlyw na pomoc socjalng

Spadek bezrobocia oraz szybszy wzrost dochodéw spowodujg zmniejszenie strefy ubéstwa. Im mniej

oséb wymaga pomocy panstwa, tym pomoc ta moze byé skuteczniejsza i bardziej odczuwalna przez
najbiedniejszych obywateli.

Konsekwencje dla budzetu

Wprowadzenie 15% stawki bez odliczen obnizy dochody z PIT o okoto 0,55% produktu krajowego
brutto (PKB). Wyzszy popyt krajowy i lepsza sciggalnosé podatkéw zmniejszq ten efekt do okoto 0,45% PKB.
Réwnoczesnie o ok. 0,1% wzrosng dochody z tytutu realizowanego dostosowywania stawek VAT
do standardéw Unii Europejskiej. Ogélne uszczuplenie dochodéw budzetowych ze wszystkich podatkéw
o ok. 0,35% PKB zostanie zrekompensowane oszczednosciami wydatkéw z tytutu nizszych kosztéw obstugi
dtugu publicznego.

W 2003 r. oczekiwaé mozna kontynuacji procesu obnizek stép procentowych. Obnizka o 2 punkty
procentowe pozwoli zmniejszy¢ koszty obstugi diugu publicznego o okoto 0,4% PKB. Mozna zatem
oczekiwaé, ze nawet przy umiarkowanym wzroscie PKB o ok. 3% dochody budzetowe mimo wprowadzenia
obnizonej stawki podatku wzrosng w 2003 r. realnie o ok. 2,0%. Projektowana stawka nie zagraza wiec
stabilnosci finanséw publicznych.
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Pienigdz publiczny, ktéry nie jest marnowany

Obecny stan finanséw publicznych. Finanse naszego panstwa sq w fatalnym stanie - zle zorganizowane
i systematycznie marnotrawione. Pienigdze publiczne, pochtaniajgc ponad 44% produkiu krajowego
brutto, tylko w potowie sq wydatkowane przez instytucie demokratyczne, objete obywatelskg kontrolg
(parlament, rady gmin i powiatéw, sejmiki wojewddzkie). Za zgodq partyjno-branzowych elit prawie jedna
czwarta produktu krajowego brutto wymkneta sie spod tej kontroli i trafita do podmiotéw praktycznie
niekontrolowanych (np. agencji rzadowych i kas chorych) lub kontrolowanych nieskutecznie (np. licznych
funduszy celowych). Dlatego Platforma Obywatelska wzywa do przywrécenia obywatelskiej kontroli
nad pienigdzem publicznym.

Ostatnie reformy a stan finanséw publicznych. Po reformach z lat 1998/1999 jeszcze mniej pienigdza
publicznego znajduje sie tam, gdzie jest jego miejsce, czyli w systemie budzetowym. W 1998 r. budzet
panstwa i budzety jednostek samorzqdu terytorialnego tqgcznie gromadzity 67,8% dochodéw publicznych
ogotem, natomiast fundusze celowe pobieraty 25,9% tych dochodéw. Po reformach te wskazniki pogorszyty
sie. W 1999 r. system budzetowy obejmowat tylko 60,6% pienigdza publicznego, fundusze celowe —26,8%.
Stato sie tak miedzy innymi dlatego, ze powstaly kolejne, wymykaijqce sie kontroli obywatelskiej, instytucje
finansowe - kasy chorych, dysponujace 7% zasoboéw pienigdza publicznego. Po 1998 r. nie nastgpita zatem
pozgdana decentralizacja finanséw publicznych, ktérej stuzyé miato utworzenie nowych jednostek
samorzqdu terytorialnego. Jednoczesnie centralna instytucja finanséw publicznych — budzet panstwa —
takze zmniejszyta swéj udziat w dochodach publicznych. Utworzono bardzo stabe powiaty i wojewodziwa,
a zaden inny podmiot wtadzy publicznej sie nie wzmocnit. W rezultacie nastgpito ostabienie catej
witadzy publiczne;.

System obywatelskiej kontroli. To obywatele, ptacgc podatki i ponoszgc inne ciezary, tworzg zasoby
pienigdza publicznego. Majg wiec prawo wiedzie¢, co sie z tym pienigdzem dzieje oraz zgdaé lepszej
organizacji stuzb panstwowych i ich bardziej wydajnej pracy. Platforma Obywatelska proponuje
przeprowadzenie zmian niezbednych dla eliminacji marnotrawstwa, nieudolnosci i prywaty w administracji
réznego typu. Niezbedne jest rzetelne ustalenie faktycznych mozliwosci finansowych naszego panstwa
i poddanie wydatkéw publicznych obywatelskiemu osgdowi.

Zasady organizacji finanséw publicznych. Aby zaradzi¢ temu stanowi rzeczy Platforma Obywatelska

proponuje powrét do wyprébowanych trzech zasad organizacji finanséw publicznych:

* tadu organizacyjnego, nazywanego tez przejrzystoscig finanséw publicznych, polegajgcego
na porzgdkowaniu finanséw w $wietle celéw i zadan panstwa. Podstawowy kierunek dziatan powinna
wyznaczaé zasada pomocniczoéci. Zastosowanie jej w polskich warunkach oznacza wzmocnienie systemu
budzetowego (budzetu panstwa, gmin, powiatéw i wojewédziw).

* ustanowienia profesjonalnych standardéw kontroli finanséw publicznych, stanowiqgcych bardzo

skuteczny sposéb zmniejszenia marnotrawstwa pieniedzy podatnikéw. Tylko tak mozemy zmniejszyé
rozmiar destrukcyjnych zjawisk, dotykajgcych sfery finanséw publicznych.

* zasady jawnosci. Stan odpowiednio uporzgdkowanych i kontrolowanych finanséw publicznych winien
by¢ jak najszerzej i regularnie podawany do wiadomosci publicznej. Jawno$é jest podstawowqg zasadq
finanséw publicznych w demokratycznym panstwie. Szacunek dla obywateli wymaga, aby ujawniane
informacije byty uporzadkowane, klarowne, sprawdzone i wiarygodne.
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Srodki zmieniajace zte gospodarowanie finansami publicznymi. Rozwéj naszego kraju jest
blokowany przez postsocjalistyczng, branzowqg organizacje wielu struktur pahstwowych. Rzutuje
to negatywnie zaréwno na system organizacji finanséw panstwa, jak i wydolnosé catej administraciji.
Skutkiem tego jest narastajgce wsrod obywateli poczucie obcosci wobec panhstwa, przy rownoczesnym
niedostatecznym wywigzywaniu sie administracji z natozonych na nig zadan. W naszym przekonaniu istotq
tego zjawiska jest zte dysponowanie pieniedzmi publicznymi. Dlatego Platforma Obywatelska realizujgc
trzy powyzsze zasady postuluje wprowadzenie nastepujgcych, najwazniejszych srodkéw zmieniajgcych
ten stan rzeczy:

koniecznos$¢ likwidacji zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jako tworéw
organizacyjno-finansowych, dla kitérych nie ma miejsca w normalnej gospodarce wolnorynkowej.
Podobnie uwazamy za konieczne likwidacje tzw. $rodkéw specjalnych, czyli systemu ksiegowo-
finansowego tworzonego centralnie w celu, innego niz prawo budzetowe, rozliczania pieniedzy
publicznych. Podmioty te tgcznie uzyskiwaly w 1999 r. 12,2 mld zt (8000 zaktadéw budzetowych),
a gospodarstwa pomocnicze w liczbie 1000 uzyskaty w tym samym roku ponad 1,7 mld zt (75% z nich
to rzgdowe gospodarstwa pomocnicze). Podmioty te skrywajqg sie za parawanem witadzy i nie podlegajg
normalnym mechanizmom konkurencji rynkowej, dlatego nalezy je sprywatyzowaé. Nie mozna takze
tolerowaé masowego ukrywania pieniedzy publicznych w formie tzw. $rodkéw specjalnych. Tylko
w 1999 r. w tej formie (czyli poza systemem budzetowym poddanym mechanizmom demokratycznej
kontroli) wydano prawie 4 mld zt pochodzgcych z pieniedzy publicznych. Pienigdze publiczne ukryte
w $rodkach specjalnych powinny zostaé¢ ujawnione poprzez wigczenie do odpowiednich budzetéw.

likwidacja zdecydowanej wiekszosci funduszy celowych stanowi warunek konieczny
do uzdrowienia finanséw panstwa. Wiele z tych funduszy prowadzi wtasng polityke, niezalezng
od polityki organéw witadzy publicznej, rownoczesnie nie ponoszqc zadnej politycznej odpowiedzialnosci.
W przypadku wiekszosci panstwowych funduszy celowych oraz Wojewédzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej ta destrukcyjna niezaleznosc jest specjalnie wzmocniona nadaniem tym
instytucjom osobowosci prawnej. Dochody publiczne z rozmaitych optat pobieranych przez fundusze
celowe powinny trafi¢ tam, gdzie jest ich miejsce — do budzetéw panstwa i samorzgdowych, poniewaz
do wykonywania zadan publicznych sq powotane odpowiednie organy witadzy i tylko one ponoszg
odpowiedzialno$¢ prawng i polityczng za dysponowanie pieniedzmi publicznymi oraz podlegajg
demokratycznej kontroli.

likwidacja wiekszosci agencji rzgdowych typowego przejawu ekspansji branzowego,
scentralizowanego panstwa. Ich majgtek i zasoby finansowe powinny zostaé przywrécone prawowitym
dysponentom — organom wtadzy publicznej. Oczywiscie, w kazdym panstwie jest miejsce na agencje
zajmujgce sie sprawami szczegélnymi, np. rezerwami strategicznymi (obecnie funkcje takg petnig
Agencja Rezerw Materiatowych oraz Agencja Rezerw Artykutéw Sanitarnych), ale ich forma
organizacyjna oraz zasady gospodarki finansowej muszg byé bardzo precyzyjnie i rygorystycznie
okreslone. Platforma Obywatelska postuluje przeglgd istniejgcych agencji w celu wyeliminowania tych,
ktérych istnienie nie jest uzasadnione z punktu widzenia racjonalnosci zarzqdzania $rodkami
publicznymi.

likwidacja kas chorych w ich obecnym ksztalcie. Zaprowadzenie tadu w finansach panstwa wymaga
uporania sie ze sprawq szczegdlnie wazng dla wiekszosci obywateli z organizacjg publicznej ochrony
zdrowia. Od utworzenia kas chorych minety ponad dwa lata i jest to wystarczajgcy okres dla wyciggniecia
rozumnych wnioskéw. W swojej obecnej formie kasy chorych sg esencjg branzowego zorganizowania
panstwa (podobnie jak fundusze celowe i agencje rzgdowe); pozyskujq $rodki publiczne i dysponujg nimi

12 /33

www.platforma.org




Program Platformy Obywatelskiej

w tgcznej kwocie prawie dwukrotnie wyzszej niz dochody wszystkich powiatéw i wojewodztw razem
wzietych. Kasy chorych nie sqg — wbrew nazwie - instytucjami ubezpieczeniowymi, lecz tworzg
niereformowalng z zasady, odrebng biurokracie administrujgcq pienigdzem pozyskiwanym w formie
obowigzkowych sktadek obywateli. Dlatego Platforma Obywatelska proponuije likwidacje systemu kas
chorych w obecnym ksztalcie oraz zwrot w kierunku normalnych zasad ubezpieczania sie. Postulaty
dotyczgce tej propozycji zamieszczono w rozdziale dotyczgcym ochrony zdrowia.

* dla zapewnienia rzetelnej kontroli finanséw publicznych Platforma Obywatelska proponuje przyjecie
zasady systematycznego i profesjonalnego kontrolowania sprawozdan o stanie finanséow
publicznych (z bilansami wigcznie), wszystkich podmiotéw wtadzy publicznej oraz wszystkich podmiotéw
finansoéw publicznych, pozostajgcych poza systemem budzetowym (po zaprowadzeniu tadu w finansach
publicznych takich nietypowych podmiotéw bedzie z zatozenia niewiele). Wykonanie tego zadania
powierzy¢ nalezy wyspecjalizowanej, niezaleznej od administracji, Panstwowej Stuzbie Audytorskiej.
Stuzba taka istnieje w wiekszosci pahnstw Unii Europeijskiej joko instytucja tzw. audytu zewnetrznego.
Do tej stuzby nalezatoby przede wszystkim coroczne sprawdzanie poprawnosci tzw. zamknieé¢ rachunkow
budzetowych, bez ktérych procedura udzielania absolutorium jest w duzym stopniu fikcyjna, a nastepnie
podawanie do publicznej wiadomosci wynikéw przeprowadzanych badan finansowych. Panstwowa
Stuzba Audytorska powinna powstaé w ramach przeksztatcenia obecnego urzedu Generalnego
Inspektora Dyscypliny Finanséw Publicznych (niefortunnie usytuowanego w ramach Ministerstwa
Finanséw) w urzqd Generalnego Inspektora Finanséw Publicznych (odpowiedni projekt ustawy jest
gotowy od trzech lat, nie cieszqgc sie zainteresowaniem rzgdzqgcych). Nowy audytor finanséw publicznych
bedzie duzo sprawniejszy w egzekwowaniu zasad dokonywania wydatkéw publicznych, obecnie
nagminnie i wrecz bezkarnie tamanych. Bedzie tez w stanie profesjonalnie weryfikowaé wiarygodnosé
informacji o réznych aspektach finanséw publicznych, podawanych do wiadomosci opinii publicznej oraz
wkraczaé z urzedu w przypadku wykrycia ktamstw, przemilczen i pomytek.

¢ dla zapewnienia nalezyte| jawnosci finanséw publicznych proponujemy wprowadzenie nowych zasad
gromadzenia i ujawniania informacji o pracy administracji publicznej. Konieczne jest natozenie
precyzyjnych obowigzkéw sprawozdawczych oraz publikacyjnych na wszystkie podmioty finansowane
z pieniedzy publicznych. Réwnie konieczne jest wprowadzenie do prawa finanséw publicznych
precyzyijnych zasad realizujgcych konstytucyjne prawo obywateli do informacji. Obecnie o zakresie
i szczegdtowosci publikowanych sprawozdah decyduje Minister Finanséw. W demokratycznym panstwie
jest to niedopuszczalne. Niezbedne jest takze ustawowe okreslenie trybu udzielania informacji
o finansach publicznych. Muszq byé one jak najszerzej podawane do wiadomosci opinii publicznej
(najwazniejsze sprawozdania powinny byé publikowane w ,Monitorze Polskim”). Tylko przy spetnieniu
powyzszych warunkéw jawnosé finanséw publicznych nie pozostanie gotostowng deklaracjg.
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Polskiej wsi potrzebny jest kapitat i wiedza

Gospodarstwo rolne podmiotem rynkowym. Tylko silne gospodarstwa rolne bedg w stanie w petni
wykorzystaé szanse, jakie otworzy cztonkostwo w Unii Europejskiej, dlatego musimy dziataé na rzecz
umocnienia polskiego sektora rolnego. Aby tego dokonaé¢, nalezy odstonié potencjat znajdujgcy
sie na polskiej wsi, stwarzajgc rolnikom mozliwosci efektywnego gospodarowania, a tym samym wzrostu
dochodu gospodarstw wiejskich. Nie mozna zmodernizowaé polskiej wsi bez zwiekszenia zasobnosci
zamieszkujgcych jg rolnikéw. Aby to zapewnié, chcemy réwnoprawnego traktowania produkcji rolnej
w poréwnaniu z innymi dziatami gospodarki narodowej. Przeciwstawiamy sie traktowaniu rolnictwa jako
utomnego sektora gospodarki, a rolnikéw jak osob ,specjalnej troski”. Rolnictwo jest jednym z wielu
rynkéw i przemiany w nim zachodzgce muszq byé rozpatrywane w kontekscie przemian ekonomicznych
catej gospodarki narodowej. Uwazamy, ze problemem podstawowym jest stworzenie szans dla
mieszkancéw polskie|j wsi, poréwnywalnych z szansami mieszkancéw miast oraz warunkéw
zapewniajgcych optacalnosé i stabilnosé produkcji rolnej. Od tego przede wszystkim zalezy cywilizacyjny
awans terendéw wiejskich. W naszym przekonaniu ponizej prezentowane rozwigzania przyczyniq
sie do osiggniecia tego celu.

Rolnicy muszq szybko otrzymaé zaplate za sprzedane produkty. Zapewni to dopltyw kapitatu
obrotowego do gospodarstw rolnych. Jego brak uniemozliwia planowanie i uzyskiwanie sensownej
réwnowagi miedzy kosztami a dochodem w sektorze rolnym. Dlatego proponujemy przygotowanie
i wprowadzenie w zycie ustawy o obrocie towarami rolno-spozywczymi. Bedzie ona naktadaé na odbiorce
obowigzek zaptaty za dostarczone produkty rolne nie pézniej niz po uptywie nastepnego dnia roboczego.
Odstepstwo od tej reguty bedzie mozliwe w przypadku zawarcia umowy pomiedzy dostawcqg a odbiorcq,
przy czym termin zaptaty okreslony w tej umowie nie mégtby by¢ dtuzszy niz np. 31 dni. Rozwigzanie tego
typu przyspieszy przeptyw kapitatu do producentéw rolnych i potozy kres sytuacji, w ktérej rolnik de facto
kredytuje posrednikéw i sprzedajgcych przetworzone produkty rolne. Ustawa o takim ksztalcie wymusi
takze budowanie powigzan kooperacyjnych pomiedzy przetwércami a producentami (system kontraktaciji)
oraz zapewni doptyw kapitatu do gospodarstw.

Rolnicy potrzebujag nowej reprezentacji swoich intereséw. Nadeszta pora powstania w Polsce
organizacji rolniczych opartych na rzeczywistych interesach, a nie ambicjach politycznych przedstawicieli
organizacji zawodowych rolnikéw. Platforma Obywatelska bedzie wspierac rolnicze organizacje rynkowe
szczebla regionalnego i krajowego, w tym takze rady ds. produktéw. Ich dziatanie umozliwi wprowadzanie
korekt zapotrzebowania na produkty w sytuacji niewydolnosci rynku. Ponadto rady ds. produkiéw mogq
stanowi¢ forum wymiany informacji wéréd wytwércéw danego wyrobu w calym procesie prowadzenia
obrotu rynkowego oraz petni¢ role arbitrazowqg w przypadku konfliktu intereséw w tancuchu produkcyjnym.

Tradycja naszg szansq. Wielkim atutem naszego rolnictwa jest respektowanie porzgdku natury.
W ostatnim czasie jestesmy swiadkami paniki na $wiatowym rynku producentéw rolnych spowodowanej
chorobg BSE i wagtpliwosciami konsumentéw co do technologii wytwarzania zywnosci, naruszajqcej
naturalny porzgdek rzeczy. Otwiera to wielkie szanse przed rolnictwem tradycyjnym (co nie znaczy
zacofanym), ekologicznym, zakorzenionym silnie w kulturze polskiej wsi. Ten atut powinnismy wykorzystaé
handlowo na rynkach $wiatowych. Dlatego Platforma Obywatelska bedzie wspieraé dziatania prowadzgce
do utworzenia i rozwoju trwatych powigzan w sektorze rolnym, potgczonych z promocijq polskiej zywnosci.
Bedziemy dqgzy¢ do tego, aby polskie marki staty sie kotem zamachowym krajowej produkcji rolnej. Chcemy
promowac produkty w oparciu o programy, ktérych celem jest sprzedaz na rynki swiatowe, np. ,Polska
Dobra Zywnos$¢” i krajowe, np. ,wyroby domowe” czy ,regionalne” przez oznakowanie etykietami
wyrobéw regionalnych i tradycyijnych oraz certyfikacje organicznych i ekologicznych produktéw
spozywczych. Panstwo powinno zaangazowaé sie w ochrone polskich marek produktéw rolnych na $wiecie.
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Zapewni¢ rolnikom dostep do wiedzy i fachowej opieki doradczej. Platforma Obywatelska bedzie
dgzyé do wprowadzenia efektywnego systemu dwustopniowego doradziwa rolniczego. Pierwszy stopien
bedzie obejmowal Wojewédzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego finansowane przez panstwo i podlegte
ministrowi rolnictwa. Osrodki te bedqg takze prowadzi¢ szkolenia z zakresu integracji z UE i zapewnia¢
dostep do wiedzy o najnowoczesniejszych technologiach rolniczych. Drugi stopien doradziwa bedzie
zorganizowany na poziomie gmin. Zostanie on oparty na instytucji licencjonowanego doradcy rolnego,
finansowanego przez gmine w ramach zadan zleconych samorzgdom przez panstwo. Ten drugi stopien
doradztwa bedzie miat za zadanie pomaga¢ bezposrednio rolnikom w miejscu ich zamieszkania, w ich
najblizszym otoczeniu. Zadaniem gminnych doradcéw rolnych oprécz doradziwa technologicznego bedzie
wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, z wykorzystaniem
wszelkich instrumentéw wsparcia dla rolnictwa, w tym:

* ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach,

* ustawy o rentach strukturalnych,

* ustawy o rolnictwie ekologicznym,

* oraz pozyczek i kredytéw preferencyjnych na tworzenie miejsc pracy.

Chcemy, aby doradcy gminni stali sie mezami zaufania na poziomie lokalnym i wspétpracujgc
z Wojewddzkimi Osrodkami Doradztwa Rolniczego zapewniali nie tylko pomoc rolnikom
drobnotowarowym, majgcym problemy adaptacyjne do nowych warunkéw, ale takze zapewniali przeptyw
na wie$ nowoczesnej wiedzy rolnicze;.

Dzieci wiejskie nie mogq by¢ uposledzone w dostepie do edukaciji. Problemem obszaréw wiejskich
o wysokim poziomie bezrobocia, oddalonych od duzych centréw cywilizacyjnych i pozbawionych
perspektyw efektywnej produkcji rolnej jest poziom ubéstwa i patologii spotecznej, uderzajgcy w pierwszym
rzedzie w dzieci wiejskie. Panstwo ma obowigzek wyrwaé je z zakletego kregu biedy i braku perspektyw,
poprzez zapewnienie lepszego dostepu do edukacji oraz opieki, jakg tym dzieciom mogqg $wiadczyé szkoty
i przedszkola na tym terenie. Postulaty dotyczgce wyréwnywania szans edukacyjnych szerzej opisano
w rozdziale: ,Painstwo pomocne dla obywateli”.

Musimy zadbaé¢ o miejsce polskiego rolnictwa w Unii Europejskiej. Platforma Obywatelska uwaza,
ze problem wsi i rolnictwa wobec perspektywy przystgpienia Polski do Unii Europejskiej musi by¢
kluczowym elementem strategii narodowej rozwoju cywilizacyjnego Polski. Aby zagwarantowaé realne
szanse modernizacyjne terenéw wiejskich i wtasciwe przygotowanie polskiego rolnictwa na konkurencje
w obrebie UE panistwo powinno przeznaczaé na rolnictwo nie mniej niz 3% budzetu rocznie. Zdecydowanie
opowiadamy sie za takim prowadzeniem negocjacji miedzy Polskg a UE w sprawach rolnych, aby polscy
rolnicy byli traktowani na tych samych zasadach jak rolnicy panstw UE. System doptat bezposrednich
z budzetu Unii uwazamy za jeden z zasadniczych zyskéw z przystgpienia Polski do UE, gwarantujgcych
nadrobienie zapéznienia cywilizacyjnego polskich obszaréw wiejskich (terytorialnie zdecydowanej
wiekszosci powierzchni naszego kraju). Podnoszony problem okresu przej$ciowego na zakup polskiej ziemi
po przystgpieniu do Unii nie powinien narusza¢ zasadniczego celu, jakim jest objecie Polski wspdlng
polityka rolng UE. Problem obrotu ziemig powinien zostaé¢ uregulowany polskim prawem w ten sposéb,
aby zapobiec spekulacji i niekontrolowanemu obrotowi uzytkami rolnymi. Ochrone przed spekulacyjnym
obrotem ziemig za pomocqg prawa krajowego wprowadzity niektére pahstwa Unii i nie stato
to w sprzecznosci z uregulowaniami ogélnounijnymi.
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Panstwo to wiecej niz wspélne przedsiebiorstwo

Panstwo to wiecej niz wspélne przedsiebiorstwo, w ktérym liczy sie dochéd wytwarzany przez poszczegdlnych
obywateli; to takze system pomocy i oparcia dla jego mieszkancéw. Pomoc socjalna, edukacja, opieka
zdrowotna i zapewnienie bezpieczenstwa to podstawowe powinnosci, jakie paAstwo ma $wiadczyé swoim
obywatelom. Utrzymujqc panstwo z naszych pieniedzy, oczekujemy, aby oferowato nam dobrej jakosci ustugi
publiczne, opieke i wyksztatcenie naszych dzieci oraz ochrone przed przestepcami. Mamy prawo domagaé
sie dobrej organizacji i takiego wykorzystania pieniedzy publicznych, aby ustugi, jakie panstwo ma nam
zapewnié, byty na odpowiednim poziomie: profesjonalnie zorganizowane i dostepne dla wszystkich.

W Polsce od lat utrzymuije sie sytuacja, w ktérej pogarsza sie jakos$é swiadczen, jakie panstwo ma obowigzek
zapewniaé obywatelom. Ponizej, w drugiej czeéci programu Platformy Obywatelskiej, przedstawiamy nasze
propozycje naprawy tego stanu rzeczy; stanowiq one dopetnienie przedstawionych powyzej propozycji
programowych, zmierzajgcych do pobudzenia gospodarki i uzdrowienia finanséw panstwa, zapewnienia
zaréwno zasobnosci budzetu, jak i poszczegélnych obywateli.
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Panstwo pomocne dla obywateli

Pogarszajqca sie sytuacja gospodarcza najsilniej uderza w ludzi biednych. To oni pierwsi tracq prace, to ich
dzieci sq najstabiej wyksztatcone i najbardziej podatne na patologie spoteczne. Rosngcy obszar bezrobocia
i ubostwa powoduje koniecznosé zwiekszenia wydatkéw na zwalczanie przestepczosci, alkoholizmu
i innych patologii spotecznych. Platforma Obywatelska uwaza, ze panstwo nie moze uchylaé sie od pomocy
najbiedniejszym obywatelom. Skala zaniedban w tagodzeniu skutkéw uboéstwa jest w Polsce upokarzajgca
dla nowoczesnego narodu o europeijskich aspiracjach. Ale nie zgadzamy sie z lewicowym modelem
pomocy spotecznej, ktérego zbyt szeroka skala powoduje fikcyjnosé wielu $wiadczeh. Zamierzamy
pomagaé przede wszystkim najstabszym. Chcemy to robié¢ sprawnie, konsekwentnie i skutecznie.

Proponowane przez Platforme Obywatelskg wprowadzenie pietnastoprocentowego podatku liniowego
bez ulg i kwot wolnych zmniejsza wptyw panstwa na poziom dochodéw poszczegdlnych ludzi. Jednak
Platforma Obywatelska nie zamierza obcigza¢ najstabszych. Dlatego proponujemy rozwigzania likwidujgce
nawet najmniejszy wzrost obcigzen podatkowych oséb najbiedniejszych. W odniesieniu do najnizszych
dochodéw z emerytur, rent i $wiadczen spotecznych proponujemy réwnoczesne podwyzszenie $wiadczen
brutto. Jest to niezbedne, poniewaz najnizsze dochody, dotychczas czesciowo mieszczqce sie w kwocie
wolnej od podatku, bedg opodatkowane wedtug jednolitej stawki 15-procentowej. W realiach 2000 r.
oznaczatoby to natozenie na dochody najmniejsze (ok. 1200 zt dochodéw ptacowych oraz 900 zt
dochodéw z emerytur i rent) miesiecznego, kilkuztotowego zwiekszenia obcigzenia podatkiem PIT. W ten
sposob emeryci, rencisci oraz osoby otrzymujgce $wiadczenia spoteczne nie tylko nie zostang obcigzeni
kosztami zmiany systemu podatkowego (bedqg otrzymywaé tyle samo pieniedzy), ale zostang zwolnione
z obowiqgzku sktadania deklaracji podatkowych (wypetniania PIT-éw). W przypadku dochodéw innych niz
$wiadczenia spoteczne, bezposrednie wyréwnanie utraty kwoty wolnej nie jest mozliwe. Dlatego
proponujemy zrekompensowaé jqg zwiekszeniem niektérych $wiadczen socjalnych dla oséb
w najtrudniejszej sytuacji materialnej. Proponowane przez nas rozwigzania powodujg, ze osoby o bardzo
niskich dochodach mogtyby otrzymywaé wiekszy dochéd pochodzqcy z dodatkowych $wiadczen niz
pienigdze, jakimi dysponujg w wyniku kwoty wolnej od podatku. Ale zeby pomoc panistwa dla
najbiedniejszych byta skuteczna, potrzeba dziatan na szerszq skale niz tylko zmiana systemu podatkowego.

Dlatego Platforma Obywatelska przedstawia trzy bloki propozycji, ktére majg usprawnié system pomocy
panstwa dla oséb, ktérym jest ono winne pomoc i opieke.

Pomoc edukacyjna warunkiem wyrwania sie z kregu biedy. W pierwszym rzedzie bedziemy dziataé
na rzecz pomocy dzieciom z rodzin najbiedniejszych. Réwne szanse zdobycia wyksztatcenia sq podstawqg
demokracji. Tylko wyksztatcony i $wiadomy swoich praw obywatel jest w stanie w petni korzystaé
z mozliwosci rozwoju oferowanych przez wspoétczesny swiat i tworzonych przez gospodarke rynkowq. O ile
dorosli mogq zdecydowaé sie na kroki radykalne, np. na przeprowadzke woéwczas, gdy oceniajg swoje
warunki zyciowe jako niekorzysine, o tyle dzieci nie majg zadnego wyboru. Ich szanse edukacyjne
ksztahujg sie w miejscu zamieszkania. Wiadomo, ze aspiracje edukacyjne dziecka w istotnym stopniu
rozwijajq sie przed rozpoczeciem nauki w szkole podstawowej. Na ogét ten wiasnie okres rozwoju dziecka
jest objety szczegélng troskg rodzicow. Ale coraz czesciej zdarza sie, ze rodzice wykazujg catkowitqg
bezradnos$¢ (spowodowang biedqg, bezrobociem i wtasnymi brakami wyksztatcenia) lub obojetnosé
(spowodowang alkoholizmem oraz innymi przejawami patologii spotecznej) wobec problemu rozwijania
potrzeb edukacyjnych ich dzieci. Wéwczas dzieci powielajg postawy rodzicéw i bezpowrotnie — jak dowodzi
wspoétczesna nauka - tracq istotng czesé swoich talentéw oraz pasji poznawczej. Podobnie w przypadku
milodziezy z terenéw wiejskich, ktérej udato sie uzyskaé srednie wyksztatcenie, realng barierq jej dalszego
rozwoju jest sytuacja materialna rodzin, uniemozliwiajgca jej podjecie studiéw. W przypadku takich
zagrozen konieczna jest aktywna pomoc panistwa.
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* Kazde dziecko w wieku 3-6 lat z rodziny o dochodach na osobe mniejszych od 50% s$redniej na terenie
danej gminy powinno mie¢ prawo do specjalnego dodatku przedszkolnego, wyptacanego przez gmine
bezposrednio na konto przedszkola w wysokosci pokrywajgce| optate pobierang przez przedszkole
za $wiadczone ustugi opiekuncze i za wydawane positki. Dodatek ten powinien byé skalkulowany
na poziomie $redniej optat przedszkolnych pobieranych na terenie danej gminy.

* Prawo do dodatku przedszkolnego musi byé powigzane z mozliwoscig korzystania z tej formy pomocy.
Jednak w Polsce zaledwie 40% dzieci w wieku 3-6 lat uczeszcza do przedszkoli, a na terenach wiejskich
wskaznik ten wynosi niespetna 17,5%. Tak powaina nieréwnowaga jest dodatkowo wzmocniona
niekorzystnym rozktadem terytorialnym. Na obszarach o najwyzszym poziomie bezrobocia
do przedszkola uczeszcza zaledwie co dwunaste dziecko wiejskie. Liczby te $wiadczg o instytucjonalnym
braku réwnych szans edukacyjnych dzieci z rodzin najbiedniejszych i najstabiej wyksztatconych. Dlatego
za konieczne uwazamy zagwarantowanie miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego wszystkim
dzieciom w wieku 6 lat zamieszkatym w gminach wiejskich oraz w gminach o szczegélnie wysokim
poziomie bezrobocia. Tylko w ten sposéb mozna zmniejsza¢ drastyczne nieréwnosci w przygotowaniu
dzieci do sprostania obowigzkowi szkolnemu. Obowigzek wykonania tego zadania powinien spoczywaé
na organach samorzqdu gminnego. Panstwo powinno zagwarantowaé réwniez specjalne dodatki
do pensji nauczycielek i przedszkolanek pracujgcych na terenach objetych bezrobociem strukturalnym,
w ten sposéb zachecajgc wykwalifikowang kadre pedagogiczng do podjecia pracy w takich gminach.

Wiekszo$¢ absolwentéow szkot srednich pragnie kontynuowaé edukacje na poziomie wyzszym. W tej
dziedzinie wskazniki sg imponujgce — w ostatnim dziesiecioleciu liczba studentéw zwiekszyta sie do
ponad 1,4 min oséb. Jednak jedynie niespetna 30% studentéw studiéw dziennych ma szanse otrzymaé
stypendium, bez ktérego studiowanie miodziezy z rodzin najbiedniejszych jest praktycznie niemozliwe.
Jest to kolejna bariera edukacyjna szczegélnie dotkliwa w rodzinach o dochodach na osobe
zdecydowanie mniejszych od $redniej krajowej (w 1999 r. wynoszqcej 560,43 zi). Zdaniem Platformy
Obywatelskiej potrzebne jest wprowadzenie pahstwowego systemu stypendialnego, gwarantujgcego
stypendium socjalne w kwocie 400 zt miesiecznie (przez 10 miesiecy w roku) w czasie dwoéch pierwszych
lat studiéw wszystkim studentom studiow dziennych w wieku do 22 lat, jezeli w ich rodzinach,
zamieszkatych na terenie gmin wiejskich oraz gmin o szczegélnie wysokim poziomie bezrobocia,
przecietny dochéd na osobe jest mniejszy od 70% s$redniej powiatowej. Sprawy zwigzane z wykonaniem
tego zadania - poczgwszy od ogtaszania wskaznika $redniej powiatowej, poprzez udzielanie wszelkich
informaciji, skonczywszy na wyptacaniu stypendium i przestrzeganiu zasad jego przyznawania — powinny
by¢ przekazane Powiatowym Centrom Pomocy Rodzinie, kontrolowanym przez organy samorzqdu
powiatowego.

Drugim elementem propozycji Platformy Obywatelskiej dotyczacym pomocy najbiedniejszym
jest przebudowa systemu pomocy spotecznej.

Dochody rodzin najbiedniejszych pochodzqg w czesci z rozmaitych $wiadczen nieopodatkowanych, jak np.
zasitkéow rodzinnych na dzieci, $wiadczen alimentacyjnych. Istniejq tez w Polsce $wiadczenia pochodzgce
z pomocy spotecznej, zastepujgce dochody z pracy (np. zasitek staty dla matek wychowujqcych dzieci
wymagajgce specjalnej troski) lub uzupetniajgce te dochody. Dzisiaj granice dochodowe uprawniajgce do
$wiadczen sq rozne dla réznych ich typéw i wynoszg od 25% przecietnego wynagrodzenia na osobe
w rodzinie dla zasitku wychowawczego do 60% tego wynagrodzenia w przypadku Funduszu
Alimentacyjnego. Granice tych dochodéw i kwoty wyptacanych $wiadczen sq jednolite w catym kraju,
podczas gdy powszechnie wiadomo, ze dochody ludnosci sq bardzo zréznicowane nie tylko regionalnie,
ale nawet w obrebie jednego wojewédziwa, czego najlepszym przyktadem jest wojewédziwo
mazowieckie. Dlatego Platforma Obywatelska proponuje nastepujgce dziatania:
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* systematyczne monitorowanie poziomu rzeczywistych dochodéw w poszczegélnych regionach kraju
i w zaleznosci od tych dochodéw wprowadzenie réznych kryteriéw dochodowych uprawniajgcych
do $wiadczen odpowiednich do warunkéw danego regionu;

* stosowanie tych samych kryteriow dochodowych dla réznych rodzajéw pomocy spotecznej;

* dgzenie do zmiany niektérych $wiadczen pienieznych na rzeczowe (np. zasitkéw rodzinnych dla rodzin
patologicznych albo niewydolnych wychowawczo) w celu zapewnienia dzieciom w wieku szkolnym
wyzywienia, podrecznikéw oraz niezbednych przyboréw szkolnych;

* poprawy opieki nad samotnymi matkami wychowujgcymi dzieci niepetnosprawne (dzisiejsza pomoc
dla tych rodzin jest znikoma, a sq one w duzym stopniu zagrozone dotkliwym ubéstwem).

Platforma Obywatelska uwaza za catkowicie nieskuteczne np. wyptacanie jednorazowych zasitkow
rodzinnych niezaleznych od dochodéw, jak to ostatnio ma miejsce. Sq to zbyt kosztowne gesty pozorujgce
polityke spoteczng panstwa, lepiej bytoby te pienigdze przekaza¢ Powiatowym Centrom Pomocy Rodzinie.

Trzecim elementem propozycji Platformy Obywatelskiej jest zmiana zasad dotyczgcych
dodatkéw mieszkaniowych. Te forme pomocy uwazamy za kluczowq dla poprawy sytuacji rodzin o
niskich dochodach. Obecne zasady przyznawania dodatkéw mieszkaniowych nie sq wystarczajgco
skuteczne, by powstrzymywaé eksmisje. Uwazamy, ze sytuacja, w ktérej dochodzi do eksmisji ,na bruk”
tylko z powodu niezdolnosci lokatora do optaty czynszu, jest urggajgca powszechnemu poczuciu
sprawiedliwosci spotecznej. Dzieje sie tak miedzy innymi dlatego, ze chociaz z dodatkéw mieszkaniowych
korzysta ponad 750 000 rodzin (ok. 6,5% wszystkich gospodarstw domowych), to jednak trafiajg one
zaledwie do potowy uprawnionych. W 2000 r. $redni dodatek wynoszgcy 137 zt miesiecznie byt
niewystarczajgcy dla oséb znajdujgcych w najgorszym potozeniu. Ale globalne wydatki publiczne na
sfinansowanie tych dodatkéw, ktérych potowa obcigza budzety gmin, w tym samym roku wyniosty ponad
1 mld zt, czyli cztery razy wiecej niz wydatki z budzetu panstwa na wspieranie budownictwa spotecznego.
Co wazne, gminy nie ksztattujg zasad przyznawania dodatkéw mieszkaniowych oraz nie majg mozliwosci
kontrolowania poziomu dochodéw oséb ubiegajgcych sie o przyznanie takiego dodatku. Dlatego
konieczne jest wprowadzenie klarownego podziatu obowiqgzkéw miedzy rzgdem a samorzgdem
terytorialnym w odniesieniu do finansowania dodatkéw mieszkaniowych. Nalezy tez oddzieli¢ pomoc
panstwa dla najemcéw, kitérzy nie posiadajg trwatego tytutu prawnego do innych mieszkan (dodatek
mieszkaniowy), od pomocy udzielanej wlascicielom mieszkan (np. w formie programu wspierania
remontéw). Dlatego konieczne jest zakohczenie prac legislacyjnych nad nowqg ustawg o dodatkach
mieszkaniowych.

Obecnie dodatki mieszkaniowe przyznawane sq zaréwno wiascicielom, jak i najemcom, a statystyki nie
wykazujg rzeczywistych adresatéw polityki socjalnej paistwa. Mozna przyjqé, ze potowe pomocy otrzymuijg
witasciciele, a potowe najemcy. Kontynuowanie takiej polityki jest nieracjonalne, a prowadzone obecnie
prace legislacyjne nie likwidujg tej nieracjonalnosci. Przyjecie nowej ustawy o dodatkach mieszkaniowych
w wersji rzgdowej oznacza w 2004 r. ogromny koszt ponad 2 mld zt z pieniedzy publicznych. Dodatkowo
srodki te moze otrzymaé nie wiecej niz 250 tysiecy gospodarstw domowych (co zwiekszy odsetek
gospodarstw korzystajgcych z dodatkéw mieszkaniowych z 6,5 do 8,6% ogdétem). Nie jest to zmiana
wystarczajgca, poniewaz dodatki te powinny byé nowoczesng formq wspierania oséb o niskich dochodach
nie posiadajgcych witasnych mieszkan. Zdaniem Platformy Obywatelskiej, aby do tego doprowadzi¢,
konieczne sqg nastepujgce inicjatywy legislacyjne:
* nadanie uprawnien do dodatkéw najemcom optacajgcym czynsz wolny oraz podnajemcom lokali
mieszkalnych — dodatek mieszkaniowy powinien sta¢ sie powszechnym $wiadczeniem dla oséb o niskich
dochodach, ktére nie majqg trwatego tytutu prawnego do domu lub lokalu mieszkalnego;
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* podwyzszenie progéw dochodu uprawniajgcego do otrzymania dodatkéw — dodatek musi byé realny
réwniez w warunkach wysokich czynszéw;

* powigzanie wysokosci doptat z budzetu panstwa z lokalng politykg czynszowqg — dodatki nie powinny
zachecaé gmin do utrzymywania czynszéw na zanizonym poziomie;

* zwiekszenie wplywu gmin na wyptaty dodatkéw — gminy w potowie optacajg dodatki, muszg wiec
zachowa¢ kontrole nad swoimi budzetami;

* skuteczne kontrolowanie deklarowanych dochodéw gospodarstw domowych — wyptaty dodatkow
powinny by¢ powigzane z dochodami osobistymi deklarowanymi dla celéw podatkowych;

* ustanowienie i skuteczne egzekwowanie kar zniechecajgcych do wytudzania pomocy publicznej;

* przeciwdziatanie rozwojowi szarej strefy wynajmu mieszkan — podstawq wyptaty dodatku winna byé
umowa zarejestrowana w urzedzie skarbowym lub gminie;

* wprowadzenie utatwien w zamianie mieszkan przez osoby o niskich dochodach — dodatki nie powinny
zachecaé do zycia na koszt publiczny ponad ustalone ustawg minimum.

Przyjecie powyzej okreslonych zasad ograniczy wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych rodzinom o niskich

dochodach, nie posiadajgcym wtasnych mieszkan oraz zapewni ich réwne traktowanie — niezaleznie od

tego, czy ptacq czynsz wolny czy regulowany. Ustanowienie instrumentéw kontrolnych umozliwi z jednej

strony objecie tg formg pomocy wiekszej liczby rodzin najbiedniejszych, z drugiej za$ stworzy szanse

zwiekszania sredniej kwoty dodatku mieszkaniowego.
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Polska ludzi wyksztatlconych

W dzisiejszym $wiecie jednym z najwazniejszych czynnikéw wyznaczajgcych poziom cywilizacyjny kraju,
jego zdolnosci konkurencyjne i potencjat ekonomiczny jest wyksztatcenie spoteczenstwa. Edukacja ma
znaczenie strategiczne. Jest to sprawa tak wielkiej wagi, ze wymaga niezwykle silnego wsparcia
i zaangazowania panstwa.

Edukacja decyduje o indywidualnych losach ludzi. Edukacja nie dajgca wszystkim réwnego dostepu do
wiedzy pogtebia podzialy spoteczne i przenosi je na nastepne pokolenia. Dobry system edukacji pozwala
na wyréwnywanie szans, uczy odpowiedzialnosci za siebie i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie
z wyzwaniami coraz szybciej zmieniajgcego sie $wiata, a tym samym ugruntowuje prawdziwg wolnosé
kazdego z nas.

Powszechny dostep do edukacji. Platforma Obywatelska za swoéj cel uznaje to, aby w Polsce nikt nie byt
pozbawiony mozliwosci ksztatcenia z powodu swojej sytuacji ekonomicznej. Aby powszechny dostep do
edukacji nie stawat sie w Polsce w coraz wiekszym stopniu fikcyjny, Platforma Obywatelska zaproponowata
szereg dziatlan zapobiegajgcych tej sytuacji. W wiekszosci dotyczg one obszaréw kraju, ktérych
uposledzenie edukacyjne jest w pierwszym rzedzie pochodng ubéstwa, strukturalnego bezrobocia,
zapéznienia cywilizacyjnego i infrastrukturalnego. Pomoc tym obszarom miesci sie zaréwno w sferze
edukacji, jok i pomocy socjalnej dla tych spotecznosci. Dlatego zostaly one opisane szczegétowo
w rozdziale ,Panstwo pomocne dla obywateli”. W sktad tej propozycji wchodzi: specjalny dodatek
przedszkolny, dodatek edukacyjny zasilajgcy bezposrednio budzety szkét oraz panstwowy system
stypendialny.

Obywatelska kontrola srodkéw przeznaczonych na edukacje. Bedziemy zabiegaé o tworzenie
niezaleznych rad szkolnych, wybieranych w sposéb gwarantujgcy im charakter ciat przedstawicielskich,
wspétrzqdzgcych szkotami. Organizacje te powinny nadzorowaé sposéb wydatkowania pieniedzy
publicznych przeznaczonych na edukacje. Pienigdze te powinny podgza¢ za uczniem do szkét, w ktérych sie
on uczy, niezaleznie od tego, czy sg to szkoly publiczne, prywatne, spoteczne czy wyznaniowe. Takie
rozwigzanie, bedgce formg wprowadzenia ,bonu o$wiatowego”, powinno jednak uwzgledniaé sytuacje
techniczng szkét i state koszty utrzymania.

Sprawne przeprowadzanie kolejnych etapéw reformy szkolnictwa powszechnego. Towarzyszyé
temu powinna wnikliwa analiza znanych wynikéw reformy i wprowadzenie niezbednych korekt. Dotyczy to
réwniez tzw. nowej matury. Termin jej wprowadzenia musi zaleze¢ od jasnej deklaracji o zakonczeniu
przygotowan konstytucyjnie odpowiedzialnego Ministra Edukacji Narodowej oraz niezaleznej od Ministra
oceny dokonane| przez Konferencje Rektoréw.

Zapewnienie oderwanego od naciskéw politycznych i obiektywnego systemu standardéow
nauczania i ich kontroli. Wzmocnieniu ulec powinny kompetencje kuratoréw jako ,straznikéw” jakosci
oraz MEN przy ocenie podrecznikéw. Painstwo powinno ustanawiaé i kontrolowaé standardy nauczania, ale
zarzgdzanie szkotami powinno spoczywaé w rekach lokalnych spotecznosci. Nalezy wspieraé proces
uspoteczniania szkét i upodmiotowienia rodzicéw w systemie oswiaty. Bedziemy dazyé¢ do likwidacji
»molochéw szkolnych” ze wzgledu na ich anonimowos$¢, przepetnienie i wystepujgce zjawiska
patologiczne. Programy nauczania muszq zostaé uvelastycznione przy zachowaniu kontroli nad ich jakoscig
i znaczqco bardziej ukierunkowane na indywidualnego ucznia. Szkota musi staé sie dla niego pomocg
w jak najlepszym przygotowaniu sie do dorostego zycia, a nie instytucig wymagajgcqg ,wyklepania”
podrecznikowych tekstéw.

Podniesienie atrakcyjnosci i prestizu zawodu nauczyciela. Dobrze wykonywany zawéd nauczyciela
musi staé sie atrakcyjny i prestizowy. Wzrost wynagrodzeh powigzany powinien byé z podnoszeniem
wymagan; systematycznym podwyzszaniem kwalifikacji i oceng konkretnych osiggnieé. Zréznicowanie
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dodatkéw do pensji i promowanie szczegélnie zdolnych nauczycieli powinno odbywaé sie w ramach
samodzielnej gospodarki szkoty. System powinien premiowaé samorzqgdy zwiekszajgce wydatki
na edukacje.

Racjonalizacja systemu egzaminéw. Egzaminy zewnetrzne zblizajq Polske do standardéw europeijskich,
ale jako$é wyksztatcenia zalezy nie od egzaminéw, lecz od codziennej pracy szkoty i nauczycieli.
Wprowadzenie w jednym roku (2002) nowych egzaminéw panstwowych dla trzech rocznikéw mtodziezy
(po szkole podstawowej, po gimnazjum i po liceum) jest wyzwaniem wymagajgcym perfekcyjnych dziatan
przygotowawczych. Gtebokiego rozwazenia wymaga celowosé i mozliwosé stopniowego i ewolucyjnego
wprowadzania tego systemu. Weryfikacja wiedzy uczniéow po ukonczeniu szkoty podstawowej i gimnazjum
nie powinna mieé¢ charakteru egzaminu koncowego, lecz przyjaoznego dla uczniéw sprawdzianu nabytej
wiedzy i poziomu szkoty. Wyniki tych sprawdzianéw powinny byé podstawq rekrutacji do szkét wyzszego
szczebla. Wiele kontrowersji budzi przymusowe wprowadzenie oceniania opisowego w klasach I-11l pod
hastem walki z rywalizacjg miedzy uczniomi. Dlatego decyzja, jak oceniaé osiggniecia w szkole
najmiodszych, mogtaby zosta¢ powierzona radom szkoty.

Szkoty, zwtaszcza na wsi i w matych miasteczkach, powinny sta¢ sie centrami cywilizacyjnymi. Skupienie
spotecznosci lokalnej wokét szkoty zaowocuje wzrostem poczucia wspétodpowiedzialnosci oraz aktywnosci,
wyksztatceniem wartosciowych wzorcéw. Pomieszczenia szkolne mogg stuzyé dziatalnosci kulturalnej,
spotecznej i szkoleniowej.

Powszechna dostepnos¢ i wysoki standard studiéw wyzszych. Reforma szkolnictwa wyzszego musi byé
oparta na zréwnywaniu praw i obowigzkéw uczelni, niezaleznie od ich statusu wtasnosciowego oraz na
wprowadzaniu obiektywne| kontroli poziomu ksztatcenia. Platforma Obywatelska uznaje uwarunkowania
konstytucyjne zapewniajgce bezptatno$é dziennych studiéw wyzszych, ale zezwalajgce na odptatnosé
szeregu innych form ksztatcenia. Dostrzegamy zalety i korzysci dla powszechnosci wyksztatcenia wyzszego
wyptywajgce z wprowadzenia czesciowe| odptatnosci za zajecia na studiach wyzszych, powigzanej
z ogdblnie dostepnym systemem pozyczek i kredytéw dla studentéw. Program taki jest mozliwy do
wprowadzenia tylko w wyniku uzyskania spotecznego zrozumienia i akceptacji. Niezbedne jest w tym celu
przeprowadzenie ogélnonarodowej, merytorycznej debaty na temat zasad finansowania szkét wyzszych.
Powinna sie ona rozpoczgé po wyborach parlamentarnych, aby umozliwié jej spokojny, pozbawiony
elementow politycznej rozgrywki przebieg oraz pozwoli¢ przysztemu Sejmowi opracowaé¢ wiasciwe
rozwigzania w oparciu o jej wynik. Istotne jest réwniez zwiekszenie liczby studentéw z terenéw ubozszych,
poprzez panstwowy system stypendialny.

Racjonalny system badan naukowych. Rozwéj cywilizacyjny Polski jest op6ézniany przez niedostateczne
wykorzystanie naszego potencjatu intelektualnego. Panstwo niewystarczajgco wspiera rozwéj badan
naukowych. Przeprowadzone 10 lat temu reformy w tej dziedzinie, w tym ustawy o KBN i PAN, wymagajq
pilnych i gruntownych poprawek. Platforma Obywatelska bedzie dziata¢ w celu zreformowania systemu
finansowania badan naukowych. Badania te powinny by¢ w zasadniczej mierze prowadzone
w akademickich szkotach wyzszych i powigzane z ksztatceniem. Srodki budzetowe nalezy skoncentrowaé
na finansowaniu podstawowe| dziatalnosci naukowej, przy jednoczesnym stworzeniu struktury prawnej
wspierajgcej dziatalnosé gospodarczq, opartqg na wykorzystaniu zaawansowanych technologii.

Programy narodowe. Jako istotne uzupetnienie systemu ksztatcenia, w ramach polityki edukacyjnej
panstwa, konieczne jest stworzenie programéw o statusie narodowym. Programy te powinny byé
ustanawiane przez rzqd i potwierdzane przez parlament z okreslonymi srodkami w budzecie ponad kwoty
przyznawane na funkcjonowanie systemu os$wiaty. Zakres dziatania Narodowych Programéw
Edukacyjnych, proponowanych przez Platforme Obywatelskg, rozciggatby sie nie tylko na miodziez
szkolng, ale takze na ksztatcenie dorostych.
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Do najpilniejszych programéw koniecznych do natychmiastowego wprowadzenia zaliczamy:

Narodowy Program Nauki Jezykéw Obcych. Upowszechnienie znajomosci jezykéw obcych tak, aby
uczen konczqcy szkote $rednig opanowat przynajmniej jeden jezyk obcy na tyle, aby uzyskaé certyfikat
umozliwiajgcy podjecie dalszej nauki lub pracy za granicg. Odpowiednio absolwent szkoly wyzszej
powinien postugiwaé sie co najmniej dwoma jezykami obcymi.

Narodowy Program Informatyczny. Minimum potrzebne na wstepie to zapewnienie wszystkim
uczniom — poczgwszy od gimnazjum - dostepu do Internetu, objecie ich programem nauki postugiwania
sie komputerem i korzystania z Internetu oraz opracowanie bezptatnie dostepnych programoéw
edukacyjnych i baz danych. W szkotach powinny by¢ tworzone punkty publicznego dostepu do sieci,
wykorzystane w dziatalnosci gospodarczej i innych dziedzinach aktywnosci ludzkiej. Program powinien
umozliwi¢ wszystkim maturzystom, ale takze osobom w wieku pozaszkolnym, uzyskanie Europejskiego
Komputerowego Prawa Jazdy.

Narodowy Program ,Samodzielnos¢ i wiedza”. Ksztattowanie umiejetnosci niezbednych
we wspotczesnym zyciu, a nieobecnych w programach szkolnych, takich jak: podstawy ekonomii,
przygotowanie do funkcjonowania w spoteczenstwie wielokulturowym, techniki negocjacyjnego
rozwigzywania konfliktéw, pracy w zespole oraz umiejetnosci praktycznych: zaznajamianie z technikami
poszukiwania pracy, autoprezentacji, koniecznosci ciggtego doksztatcania, wzglednie catkowitego
przekwalifikowywania sie, biegte postugiwanie sie komputerem, prowadzenie samochodu.

Projekt Narodowy Uniwersytet Otwarty w Polsce. Utworzenie na bazie konsorcjum szkét
akademickich, we wspoétdziataniu m.in. z Telewizjg Polskg S.A. i TP S.A., Uniwersytetu Otwartego w Polsce
jako uczelni publicznej.

Narodowy Program Ratowania Infrastruktury Uczelni i Szkét. Konieczny jest specjalny program,
wykraczajgcy poza obecne mozliwosci finansowe organéw zatozycielskich szkét, dajgcy szanse na
stopniowg modernizacje infrastruktury o$wiatowe| wszystkich szczebli. Elementem programu powinno
by¢ takze nieodptatne udostepnianie placéwkom o$wiatowym terenéw pod nowe obiekty, o ile istnieje
gwarancja ich szybkiego zbudowania.

Narodowy Program ujawniania zdolnosci miodziezy i wspomagania jej rozwoju. Specjalny
program powinien stuzy¢ ujawnianiu zdolnosci mtodziezy w bardzo réznych dziedzinach oraz
wspomaganiu jej rozwoju. Komisja Kuratoryjna powinna dokonywaé analizy osiggnieé uczniow i tworzy¢
liste szczegoélnie uzdolnionych. Dzieci takie powinny otrzymywaé stypendia pozwalajgce na
kontynuowanie nauki oraz na specjalnych zasadach byé¢ przyjmowane do szkét wyzszego szczebla.
Specjalnie dostosowany program ich ksztatcenia powinien wyzwalaé zdolnosci i wzmacniaé
zainteresowania.
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Ochrona zdrowia obywateli

Platforma Obywatelska z niepokojem obserwuje aktualng sytuacje ochrony zdrowia w Polsce.
Wprowadzenie kas chorych nie okazato sie ,ztotym s$rodkiem” na niedociggniecia systemu ochrony
zdrowia.

Zdaniem Platformy Obywatelskiej wprowadzone reformy nie usunely wielu wad poprzedniego systemu, nie
poprawity w wystarczajgcym stopniu dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych oferowanych pacjentom; nie
rozwigzaly problemu ,szarej strefy” w stuzbie zdrowia.

Wprowadzenie kas chorych doprowadzito do znacznego zréznicowania regionalnego w zakresie
organizacji i finansowania $wiadczeh zdrowotnych. Negatywne skutki tego zréznicowania to: nasilona
biurokracja, niejednorodne kryteria kontraktowania skutkujgce zréznicowanym dostepem do
poszczegdlnych swiadczen dla pacjentéw i batagan informacyjny. Dotkliwe dla pacjentéw jest pietrzenie
biurokratycznych barier, szczegélnie w dostepie do specjalistycznych osrodkéw ponadregionalnych.

W swoje| obecnej formie kasy chorych nie sq — wbrew nazwie — instytucjami ubezpieczeniowymi, lecz
tworzg odrebng biurokracje administrujgcqg pienigdzem publicznym pozyskiwanym w formie
obowigzkowych sktadek obywateli. Biurokracja tego typu z zasady nie jest reformowalna. Dlatego
Platforma Obywatelska proponuije likwidacje kas chorych w obecnym ksztatcie.

Uwazamy, ze konieczna jest zmiana dotychczasowego systemu. Zmiana ta nie moze jednak narazaé
obywateli na dodatkowe trudnosci w dostepie do ustug medycznych, a co réwnie wazne, wymaga zgody
wszystkich gtéwnych sit politycznych co do docelowego modelu systemu opieki zdrowotnej w Polsce.
Zdaniem PO musi on zawiera¢ elementy niezbedne do wypetnienia przez panstwo swych obowigzkéw, ale
dajgce réwnoczesnie szanse rozwoju réznych form ubezpieczania sie obywateli.

W ramach publicznego systemu ochrony zdrowia wszyscy powinni mieé takie same prawa i mozliwosci
leczenia. Nalezy precyzyjnie okreslié ramy tego prawa. Dlatego niezbedne jest szybkie wypetnienie
gwarancji zawartej w art. 68 ust. 2 Konstytucji: ,,Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej, wladze publiczne zapewniajg réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania swiadczen okresla ustawa”.
Gwarancja ta wymaga przede wszystkim uchwalenia ustawy o zakresie swiadczein zdrowotnych
gwarantowanych przez panstwo ze $rodkéw publicznych. Zadnego panstwa, nawet najbogatszego,
nie sta¢ na bezptatng opieke zdrowotng w nieograniczonym zakresie. Udawanie, ze jest inaczej, jest
oszukiwaniem obywateli.

Plotforma Obywatelska domaga sie uznania faktu, ze okreslenie zakresu odpowiedzialnosci wiadz
publicznych wszystkich szczebli jest absolutnie koniecznym warunkiem podjecia dalszych decyzji
o zasadach budowy systemu ochrony zdrowia.

* Platforma Obywatelska proponuije, by docelowo 70% s$rodkéw publicznych dotychczas przeznaczonych
na finansowanie ochrony zdrowia zostato skierowane na finansowanie $wiadczen bezptatnych. Oznacza
to, ze $wiadczenia opisane w ustawie o zakresie $wiadczen zdrowotnych gwarantowanych przez panstwo
ze $rodkéw publicznych bedg wykazane jako $wiadczenia catkowicie bezptatne. Na ich pokrycie ztozy sie
70% dotychczasowych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $rodki budzetu panstwa koncentrowane
w dziale ochrona zdrowia. Jestesmy swiadomi niecheci wielu srodowisk politycznych do uczciwego oraz
precyzyjnego okreslenia zakresu tych $wiadczen, ale tylko w ten sposéb mozna zapobiec obecnym
dyskryminacjom. lJest to tez jedyny skuteczny sposéb na ustalenie jednolitych standardéw wykonywania
tych $wiadczen i wprowadzenia zasady, ze w podobnych przypadkach medycznych podobne srodki
finansowe sq ,przekazywane za pacjentem”.
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Docelowo pozostate 30% sktadek na ubezpieczenia zdrowotne powinno byé obligatoryjnie kierowane do
rynkowych instytucji ubezpieczeniowych, ktére bedq z ubezpieczonym negocjowaé zakres i formy
ewentualnych $wiadczen. PahAstwo powinno stworzyé jasne reguly prawne dla ochrony intereséw
ubezpieczonych i stabilnosci systemu ubezpieczeh alternatywnych. Obligatoryjno$é wynika zaréwno
z charakteru tych srodkéw finansowych (sktadki sq zblizone do odpiséw w podstawie opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych), jak i celu zmiany - zwiekszenia bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli (tak jak obecnie za osoby nie ptacgce sktadki zaptaci budzet panstwal).

W obecne| sytuacji nie mozna rozstrzygngé jednoznacznie ostatecznej formy finansowania ustug
zdrowotnych, dostosowanej do mozliwosci naszego panstwa i zapewniajgcej racjonalnos¢ i kontrole
wydawanych srodkéw. Bedzie to tak dtugo niemozliwe, jak dtugo nie podejmie sie prac nad okresleniem
ustawowym bezptatnych $wiadczen opieki zdrowotnej gwarantowane| przez panstwo ze srodkéw
publicznych. Bez tej regulacji bedziemy nadal skazani na trwanie w systemie opieki zdrowotnej nie
dajgcym sie racjonalnie usprawnié, a réwnoczesénie nie pozwalajgcym na wyksztatcenie sie normalnego
systemu ubezpieczeniowego.

Jestesmy swiadomi istnienia w ochronie zdrowia zjawiska tzw. spirali kosztéw (powstajg coraz bardziej
kosztowne i nowoczesne technologie medyczne oraz coraz drozsze leki), ktérej nie jest w stanie sprostaé
zaden system finanséw publicznych. Ale wiemy, ze w walce z chorobami ludzie sq sktonni zrezygnowaé
z wielu koniecznych wydatkéw, by ratowaé swoje zdrowie. Nie mozna tej kwestii pozostawi¢ dziataniu
wytgcznie mechanizméw rynkowych, poniewaz ochrona zdrowia nie jest towarem, lecz prawem kazdego
obywatela (art. 68 ust. 1 Konstytucji). Dlatego Platforma Obywatelska za niezbedne uwaza uchwalenie
ustawy o ochronie praw pacjenta, w sktad ktérej musi wchodzi¢ Karta Praw Pacjenta oraz instytucja
rzecznika pacjenta.

Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli wymaga nadania rygorystycznych ram catemu sektorowi ochrony
zdrowia. Sektor ten musi podlega¢ jednolitym, stabilnym i rygorystycznym regutom ustanowionym przez
panstwo oraz musi by¢ wnikliwie nadzorowany przez odpowiednie stuzby panstwowe. Dla bezpiecznego
funkcjonowania sektora ochrony zdrowia konieczne jest takze uchwalenie:

* ustawy o systemie ochrony zdrowia - regulujgcej zakres odpowiedzialnosci wiadz publicznych
réznych szczebli, nowe zasady zakladéw opieki zdrowotnej, zasady uczciwej konkurencji pomiedzy
$wiadczeniodawcami (rownos¢ podmiotéw publicznych i prywatnych) oraz definiujgcej udziat
profesjonalistéw medycznych w ksztatowaniu systemu ochrony zdrowia;

* ustawy o ubezpieczeniach zdrowotnych - regulujgcej zasady tworzenia, dziatania i nadzorowania
instytucji rynku ubezpieczen zdrowotnych oraz ochrony praw ubezpieczonych;

* ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym - regulujgcej zasady i formy tworzenia medycznych
stuzb ratunkowych, zobowigzanych do wspétdziatania z innymi stuzbami ratowniczymi panstwa oraz do
$wiadczenia specjalistycznych ustug w sytuacji ratowania zycia lub powaznego zagrozenia zdrowia;

* konieczne jest takze usprawnienie oraz dostosowanie do wymogoéw Unii Europejskiej urzedéw
i inspekcji nadzorujagcych bezpieczenstwo lekéw, urzqdzen medycznych oraz zywnosci.
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Bezpieczenstwo powszechne

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest podstawowym obowigzkiem parnstwa. W Polsce narasta
obecnie poczucie bezradnosci wobec przestepczosci, prowadzqgce do powszechnego, odczuwalnego przez
obywateli, spadku poczucia bezpieczenstwa.

Podstawowym problemem, z jakim mamy do czynienia w tej dziedzinie, jest brak dostatecznej wydolnosci
panstwa we wprowadzaniu jednolitej polityki zwalczania przestepczosci oraz w konsekwentnym jej
realizowaniu. Polityki rozumianej jako system zapobiegania, scigania i karania sprawcéw przestepstw oraz
ich reedukacji lub izolacji. Nie utatwia tego zadania brak powszechnej politycznej zgody w podstawowych
sprawach bezpieczenstwa powszechnego i podejmowanie wielu dziatan o wyraznie populistycznym
charakterze.

Poprawa bezpieczenstwa jest procesem nietatwym i kosztownym, wymagajgcym nie tylko dobrych intencji,
ale i wiedzy oraz lojalnego poparcia politycznego wszystkich gtéwnych ugrupowan parlamentarnych.
Wymaga takze czasu, zaufania i cierpliwosci w jej wdrazaniu.

Plaforma Obywatelska bedzie dziatata na rzecz wypracowania w przysztym parlamencie programu
poprawy bezpieczehstwa, ktéry mégtby mieé¢ podobng range i zakres planowania jak narodowy program
dostosowania polskiej armii do potrzeb NATO, ktéry zostat zatwierdzony ponad politycznymi podziatami.
Tylko takie planowanie, w okresie dtuzszym niz kadencja parlamentu z zabezpieczeniem odpowiedniego
poziomu finansowania, moze przynies¢ oczekiwany spoteczny efekt.

Dziatajgc na rzecz tego programu bedziemy kierowaé sie nastepujgcymi postulatami:

* Realng poprawe w zwalczaniu przestepczosci nalezy rozpoczgé od wyznaczenia ustawodawczo jednego
cztonka rzgdu. Powinien to by¢ minister wtasciwy w sprawach wewnetrznych, odpowiedzialny za
bezpieczenstwo obywateli i porzgdek publiczny, uprawniony do koordynacji polityki panstwa w tym
zakresie. W tym przypadku polityka panstwa powinna by¢ kreowana i realizowana centralnie. Przy Radzie
Ministréw powinien dziata¢ komitet RM ds. poprawy bezpieczenstwa obywateli, kiéremu przewodniczytby
minister spraw wewnetrznych. Kazdy minister spraw wewnetrznych jest obarczany wing za zty stan
bezpieczenstwa publicznego. Nalezy jednak opréocz rygoréw dotyczgcych odpowiedzialnosci przed
spoteczenstwem za wyniki pracy zweryfikowaé¢ uprawnienia wspomnianego ministra, odpowiednio je
poszerzajgc tak, aby pozwoli¢ skuteczniej zwalczaé przestepczosé. Wymaga to zmian ustawowych,
nadajgcych ministrowi wlasciwemu w sprawach wewnetrznych prawo koordynacji takiej polityki
i Scislejszego nadzoru nad stuzbami mundurowymi niz to jest obecnie.

* Réwniez nowego okreslenia wymagajg kompetencje ministra sprawiedliwosci, petnigcego obecnie takze
funkcje prokuratora generalnego. Wymaga rozwazenia, czy zasadnym jest tgczenie tych dwéch funkgji
w jednym reku. Minister sprawiedliwosci powinien by¢ w wiekszym stopniu odpowiedzialny za stan
sgdownictwa. Niedopuszczalna jest przewlektosé¢ postepowania sqdowego, prowadzqgca do
przedawnienia mozliwosci ukarania sprawcéw przestepstw. Znaczng role w zapewnieniu spoteczenstwu
poczucia bezpieczenstwa ma nie tylko szybkie ujecie sprawcéw przestepstw, ale tez szybkie ich ukaranie
i niezwtoczne wykonanie kary.

* Bezpieczenstwo publiczne to ogromny i stale rosngcy wydatek budzetowy. Nie jest to jednakze obszar
wydatkéw niepoliczalnych. Wiemy, ile nas wszystkich kosztuje brak bezpieczenstwa. Dlatego racjonalne
i zgodne z prawem wydatkowanie dostepnych srodkéw jest gtéwnym zadaniem rzgdu. Nalezy
przygotowaé na nowo budzet policji, zrywajgc z wzorami planowania i wydawania publicznych pieniedzy
powielanymi od czaséw Milicji Obywatelskiej. Nalezy policzy¢ koszty czynnosci policyjnych, operacyjnych,
administracyjnych i procesowych, przeanalizowaé koszty ponoszone lub wymagane w skomplikowanych
sprawach operacyjnych i $ledczych. Jednym stowem policzy¢, ile kosztuje schwytanie przestepcy. Zmiana
sposobu planowania wydatkéw policyjnych z rzeczowego na zalezny od efektéw pozwoli bardziej
racionalnie dysponowaé publicznymi pieniedzmi i zapewni skuteczniejszg kontrole nad dziatalnoscig
policji.
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* Popieramy kierunek dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania z polskiego prawa kar i $rodkow
nadmiernie liberalnych wobec przestepcéw, niemniej taka polityka ma swoje granice. Gdyby sama
surowos$é kar miata zlikwidowaé przestepczosé, to w historii zdarzytoby sie to juz kilkakrotnie. Sprawcy
muszq w wiekszym stopniu niz dotychczas mieé poczucie nieuchronnosci kary, co wigze sie z lepszymi
osiggnieciami w wykrywalnosci przestepstw. Nie mozna zostawiaé ofiary przestepstwa samej sobie. Rzqgd
powinien wystgpi¢ z inicjatywg powotania funduszu ofiar przestepstw, ktérego zadaniem bedzie
$wiadczenie pomocy finansowe| pokrzywdzonym. Zdaniem Platformy Obywatelskiej fundusz taki
powinien powstaé z obligatoryjnych nawigzek zasqgdzanych przez sqdy od sprawcéw przestepstw oraz
z dotacji budzetowych. W sposob oczywisty, wynikajgcy wprost z ustawy, ofiary przestepstwa nie mogq
mie¢ w procedurze karno-sgdowe| mniejszych praw niz sprawcy przestepstwa. Wymaga to zmian
w przepisach dotyczgcych postepowania karnego tak, aby zagwarantowaé ustawowo w jeszcze wiekszym
stopniu prawa oséb poszkodowanych. Nalezy utrzymaé szeroki zakres obrony koniecznej
i takiej interpretacji przepiséw, by panowato przekonanie, ze prawo nie bedzie ustepowaé przed
bezprawiem. Stuszna obrona siebie, bliskich i wtasnego mienia przed bandytami nie moze by¢
przestepstwem. Napad zas na obywatela i rabunek jego mienia nie mogg by¢ traktowane przez panstwo,
tj. przede wszystkim przez prokuratury i sqdy, jako czyny o ,matej szkodliwosci spotecznej”.

* Powstrzymanie tendencji wycofywania sie panstwa z odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obywateli nie
oznacza wcale, ze zmniejszq sie zadania spotecznosci lokalnej. Reforma administracyjno-samorzgdowa
z 1998 r. zwiekszyta wplyw samorzgdéw na okreslenie zadan policji w terenie, a takze na dobér kadr
kierowniczych. Potgczenie prewencji policyjnej ze strazami miejskimi czy gminnymi w jednolitq policje
lokalng, wyodrebniong i wspoHfinansowang przez samorzgd, pozwoli zwiekszy¢ skutecznosé dziatan
w walce z bezprawiem. Lokalna policja powinna byé¢ podporzgdkowana Komendantowi Wojewédzkiemu.
Taka policja stawi czoto pospolitej przestepczosci ulicznej: napadom, rozbojom, kradziezom,
chuliganstwu i bedzie blizej obywatela. Utworzenie takiej petnowartosciowej stuzby znaczgco poprawi
poziom bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci.
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Sprawne Panstwo

Panstwo stanowi organizm, ktéry musi sprawnie realizowaé jasno okre$lone zadania, nie ograniczajgc bez
powodu wolnosci obywateli. Aby to osiqgngé, trzeba zreformowaé ustréj panstwa, czynigc go bardziej
prostym, efektywnym, bardziej przejrzystym dla obywatela oraz tahnszym w utrzymaniu. Obecny system
wyborczy, a takze reguty powotywania samorzqdowych organéw wykonawczych sq nieczytelne dla
wyborcéw, co czesto zniecheca ich do udziatu w akcie wyborczym. Platforma Obywatelska uwaza, iz
niezbedna jest korekta systemu wyborczego oraz niektérych kwestii o charakterze ustrojowym w takim
kierunku, aby akt wyborczy w wiekszym niz dotychczas stopniu budowat wiez miedzy obywatelem
a panstwem. Bez umocnienia tej wiezi obywatele bedq coraz bardziej obojetni na sprawy publiczne
co prowadzi do zwiekszania sie roli uktadéw partyjno - klienckich, wykorzystujgcych te obojetnosé
i dewastujgcych ducha demokratycznego.
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Sprawne Panstwo

Platforma Obywatelska postuluje wprowadzenie zasady wiekszo$ciowej, w mysl ktérej wyborca zawsze
oddaje swoj gtos na konkretng osobe, a nie na liste kandydatéw skomponowang przez partie polityczne.
Wéwczas wyborca, gtosujgc na konkretne osoby, decydowaé bedzie o sktadzie Sejmu, Senatu oraz
wszystkich organéw administracji samorzgdowej. Platforma Obywatelska proponuje nastepujgce zmiany
ustrojowe:

Gmina

Wybér wéjta, burmistrza, prezydenta musi nastepowaé w drodze wyboréow bezposrednich przez
mieszkancow gminy. Wybrany tak wéjt, burmistrz, prezydent miasta dysponuje silnym mandatem
spotecznym i czuje sie przed swojq spotecznoscig odpowiedzialny. Mieszkancy za$ wiedzq, kto odpowiada
za sprawy ich gminy i decydujg o tym, czy osoba ta nadal zastuguje na ich zaufanie. Wéjt, burmistrz,
prezydent miasta moze byé bowiem odwotany tylko ich decyzjg wyrazong w gtosowaniu powszechnym.

Wéit, burmistrz, prezydent miasta wykonuje wiekszo$é spraw przewidzianych przez przepisy prawa joko
zadania gminy. Aby to osiggng¢, nalezy w przepisach ustawy ustrojowej (ustawy o samorzqgdzie gminnym)
»zamkng¢” okreslony tam katalog zadan przewidzianych dla rady gminy. Jednoczesnie dotychczasowe
domniemanie kompetencji rady gminy we wszystkich sprawach, ktére inne przepisy okreslajg joko zadania
gminy — nalezy zastgpi¢ domniemaniem kompetencji wéjta, burmistrza, prezydenta miasta. Bedzie on teraz
jednoosobowym organem gminy, moze swobodnie dobra¢ sobie zastepcéw, nie stanowiq oni jednak
zarzqgdu w obecnym rozumieniu (zarzqd jaoko organ zostaje wyeliminowany). Jednoosobowe zarzgdzanie
sprawami gminy gwarantuje wiekszg sprawnosé, a jednoczesnie personalizacje odpowiedzialnosci za to,
co sie w gminie dzieje.

Wojt, burmistrz, prezydent miasta musi wspétpracowa¢ z radg gminy, ale nie czuje sie jej ,zaktadnikiem”.
Mozliwos$é zainicjowania przez rade procedury odwotania wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta jest
$cisle okreslona i nie moze by¢ podejmowana bez nalezytego namystu.

Rada gminy — radni wybierani majq by¢ w wyborach wiekszosciowych w okregach jednomandatowych.

Zmniejszana jest liczebnos$¢ rad gmin. Rada powinna liczy¢ tylko tylu radnych, ile w gminie o okreslonej
liczbie ludnosci potrzebnych jest do sprawnego realizowania zadan rady. Liczba radnych powinna byé
nastepujgca:

dwunastu w gminach do 5000 mieszkancéw,
czternastu w gminach do 10 000 mieszkancéw,
szesnastu w gminach do 20 000 mieszkancéw,
osiemnastu w gminach do 50 000 mieszkancéw,
dwudziestu w gminach do 100 000 mieszkancéw,
dwudziestu dwoch w gminach do 200 000 mieszkancéw

oraz po jednym radnym na kazde dalsze rozpoczete 100 000 mieszkancéw, nie wiecej jednak niz
dwudziestu pieciu radnych.

Jak juz wskazano, rada gminy zachowuje kompetencije jedynie w zakresie zamknietego, okreslonego
ustawowo katalogu spraw. Sq to jednak sprawy o zasadniczym dla gminy znaczeniu — uchwalanie budzetu
i udzielanie wéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta absolutorium z wykonania budzetu, uchwalanie
planéw zagospodarowania przestrzennego, uchwalanie programéw gminnych oraz przyjmowanie przez
gmine znacznych obcigzen majgtkowych. Rada gminy nie powinna zajmowa¢ sie biezgcym kierowaniem
gming, a jedynie wyznaczaé kierunki i plany oraz podstawowe zasady ich realizacji.
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Powiat

Starosta powiatu ziemskiego wybierany bedzie w wyborach bezposrednich (powszechnych) wedtug
podobnych zasad, jokie obowigzywaé bedq przy wyborze woéijtéow, burmistrzéw, prezydentéw miast.
Podobnie jak wéjt, burmistrz czy prezydent miasta w gminie, to starosta, bedqgc jednoosobowym organem,
prowadzi wiekszo$é spraw powiatu, z wyjgtkiem spraw zastrzezonych wyraznie na rzecz rady powiatu.

Przewodniczgcym rady jest starosta. Rada wykonuje wytgcznie zadania wyliczone wprost w ustawie —
dotyczqce budzetu, programéw powiatowych (np. w zakresie przeciwdziatania bezrobociu, zwalczania
przestepczosci), przyjmowania przez powiat znacznych obcigzen majgtkowych. W miastach na prawach
powiatu funkcje organéw powiatu wykonywaé bedq, tak jak do tej pory, organy gminy — w przedstawianym
ustroju bedq to: prezydent miasta oraz rada miasta.

Wojewoédziwo samorzgdowe

Marszatek wojewodziwa wybierany bedzie w wyborach bezposrednich (powszechnych) wedtug zasad
obowigzujgcych wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast oraz starostéw. Takze jego pozycja oraz zakres
kompetencji uregulowany jest podobnie jak w samorzgdzie gminnym i powiatowym. Marszatek
wojewodziwa przewodniczy sejmikowi.

Parlament

Sejm liczyé bedzie 460 postéw wybieranych w 460 jednomandatowych okregach wyborczych w wyborach
wiekszosciowych, przy zachowaniu normy przedstawicielskiej w okregu (liczba wyborcéw w kazdym okregu
jest zblizona). Dla zdobycia mandatu konieczne bedzie uzyskanie zwyktej wiekszosci gtoséw w okregu.
System wiekszosciowy pozwoli na wylonienie wyrainej i trwatej wiekszosci parlamentarnej, co ma
szczegolnie istotne znaczenie w mtodej demokraciji naszego kraju. System ten stwarza silniejsze poczucie
odpowiedzialnosci parlamentarzysty przed wyborcami, a nie przed wiasng partiq, przez co powinien
mobilizowaé¢ go do aktywnej pracy sejmowe;.

Ponadto Platforma Obywatelska postuluje powotanie w Sejmie Komisji Derogacyjnej. Kazdy obywatel na
co dzien odczuwa skutki obowigzywania setek aktéw wykonawczych, czesto niezrozumiatych, wzajemnie
sprzecznych, niedostosowanych do rzeczywistoéci. Organy administracji nie spieszg sie z ich korektqg
— dzieki powotaniu Komisji Derogacyijnej bedg w tym zakresie nadzorowane. Konieczne jest dokonanie
przeglagdu prawa i wyeliminowanie ztych przepiséw. Temu celowi stuzyé ma powotanie Komisiji
Derogacyijnej, ktérej jedynym zadaniem bedzie skatalogowanie i inicjowanie usuniecia wszelkich prawnych
bubli. Komisja uprawniona bedzie takze do wskazywania organom witadzy wykonawcze| aktéw nizszej
rangi (rozporzgdzen, zarzqgdzen, uchwat i innych), ktére nie przystajg do obecnego porzgdku prawnego.

Znacznej zmiany wymaga sposéb wyboru i funkcjonowania Senatu. Dwuizbowo$é parlamentu jest
uzasadniona tylko wiedy, gdy izba wyzsza nie stanowi ,drugiego Sejmu” wybieranego w identycznym czy
zblizonym systemie wyborczym. O specyfice drugie| izby decydowaé powinien sktad bedgcy pochodng
systemu wyborczego. Dlatego tez Senat ma sktada¢ sie z 32 senatoréw, z ktérych potowa to marszatkowie
wojewodztw. Pozostatych 16 senatoréw wybieranych bedzie po jednym z kazdego wojewddziwa
stanowiqcego okreg wyborczy, bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. W ewentualnej drugiej turze gtosowania
obowigzywaé bedzie zwykta wiekszosé. Taki sktad w oczywisty sposéb zbliza Senat do zajmowania sie
w szczegéblnosci problematykq regionalng. Senatorowie bedgcy marszatkami wojewodziw dokonujg
wyboru uposazenia, ktére chcg otrzymywaé jako parlamentarzysci albo joko marszatkowie w swoich
wojewodziwach.
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Senat bedzie miat prawo wskazaé, ktérymi z rozpatrywanych przez Sejm ustaw, zamierza sie zajgé. Ustawy
Jhieprzejete” przez Senat bedqg konczyly tok legislacyjny w parlamencie po ich przegtosowaniu przez Sejm.
W obecnej praktyce parlamentarnej Senat zajmuje sie wszystkimi ustawami (choé Konstytucja dopuszcza
»milczenie” Senatu w sprawie konkretnej ustawy). Program Platformy Obywatelskiej zaktada aktywne
wskazanie przez Senat, jakimi ustawami bedzie sie zajmowat. Pozwoli to wyeliminowaé sytuacje, w ktérych
izba nizsza uchwala prawo niedoskonate, z géry przyjmuijqc, iz niezbedne korekty dokonane zostang
w Senacie. Rolg Senatu jest namyst nad ustawg, jej merytoryczng poprawnosciq, nad przyjetymi w niej
rozwigzaniami w szczeg6lnosci z punktu widzenia regionéw, nie zas korygowanie oczywistych btedéw.
Dlatego tez trzeba zwiekszyé znaczenie uwag wnoszonych przez Senat w toku prac nad ustawq. Stuzy¢ ma
temu Komisja Mediacyjna ztozona z przedstawicieli Sejmu i Senatu, uruchamiana ilekro¢ Senat postanowi
wnie$é do ustawy poprawki. Jezeli w ustalonym terminie Komisja nie zdotataby doj$é¢ do porozumienia,
postepowanie legislacyjne w sprawie ustawy upadatoby. Warto, aby Sejm i Senat uchwalaty prawo poprzez
dochodzenie do rozwigzania akceptowanego przez caty parlament, a nie poprzez wzajemne odrzucanie
réznych koncepciji.

Konieczne jest odpartyjnienie struktur panstwa. Dlatego proponujemy ograniczyé¢ partyjng nomenklature
jedynie do poziomu wiceministréw i wojewodéw oraz wprowadzi¢ konkurs jako jedyny sposéb naboru
pracownikéw do administracji panstwowej i samorzgdowej. Panstwo, ktére nie jest zdolne do wylonienia
apolitycznej i profesjonalnej klasy urzedniczej, skazuje siebie na nieustajgcg wymiane kadr z kazdg zmiang
uktadu politycznego. Przez ostatniq dekade widaé¢ wyraznie pogtebienie tego procesu.
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Zakonczenie

To jest nasz program, z ktérym idziemy do wyboréw. Jest to propozycja skierowana do tych obywateli, dla
ktérych nie jest obojetne, czy panstwo, w ktérym zyjq, jest dobrze czy zle zarzqdzane, dla wszystkich tych,
ktérzy chcq, aby ich podatki nie byty marnowane, a partie polityczne i biurokracja nie przeszkadzaty
w rozwoju gospodarczym.

W Polakach tkwig olbrzymie rezerwy energii, przedsiebiorczosci, zdolnosci. Wielokrotnie w przesztosci dzieki
tym zaletom wychodzilismy jako naréd obronng rekq z wielu dramatéw naszej historii. Teraz potrzebujemy
panstwa, ktére nie bedzie krepowato tych naszych cech, ale potrafi je wigczyé w budowe nowoczesnego
kraju, petnoprawnego i szanowanego cztonka rodziny narodéw europejskich. To wielkie zadanie sq w stanie
unie$é¢ $wiadomi swoich praw Obywatele Rzeczpospolitej. Do nich wszystkich kierujemy nasz program,
poniewaz dla nich wtasnie powstata Platforma Obywatelska.
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