Deklaracja
| tezy programowe




Spis tresci:

Deklaracja programowa - str. 7

Strategia rozwoju
gospodarczego - str. 11
System emerytalny

| podatkowy - str. 16
ROwnNOSC ptci - str. 18
Ochrona zdrowia - str. 21
Edukacja - str. 24
Kultura - str. 26

Energia - str. 29
Transport, miasta

| mieszkania - str. 30
Miejsce religii w zyciu
publicznym - str. 33
Samorzad - str. 34
Integracja Europejska - str. 36



Rolnictwo - str. 38
Przedsiebiorczosc - str. 39
Naprawa polityki

| administracji - str. 41

Wymiar sprawiedliwosci - str. 45
Prawa obywatelskie - str. 46

Autorzy - str. 49






JesteSmy ludzmi dobrej wolli,
pragnacymi dziataC na rzecz
wolhego i nowoczesnego
panstwa rownych i wolnych
obywateli i obywatelek. JesteSmy
demokratami. Chcemy, aby
w Polsce wszyscy czuli si¢ dobrze
— kobiety i mezczyzni, wierzacy
| niewierzacy, ubodzy i zamozni,
Osoby O prawicowych
| lewicowych przekonaniach.
Chcemy panstwa, ktore stuzyc
bedzie wszystkim Polkom
| Polakom — zapewniajac
bezpieczenstwo, gwarantujac
nienaruszalhe swobody osobiste
| obywatelskie oraz okazujac
troske o tych sposrod nas,
ktorym los poskapit szans
zyciowych i zdrowia.



Nasze
wartosci to:
wolnosc,
rownoscg,
praca,

postep
1 zaufanie



Wierzymy, ze:

Kazdy cztowiek ma prawo zy¢ wedle wtasnych przekonan i dokonywac samodziel-
nych wyboréw zyciowych, o ile tylko nie korzysta ze swej wolnosci z krzywda dla in-
nych. Zadaniem panstwa jest ochrona wolnosci obywateli i aktywne dziatanie na rzecz
poszerzania realnych swobod osobistych i obywatelskich. Pafnstwo musi wystrzegac
sig autorytaryzmu, dziatan podyktowanych ideologia badz Swiatopogladem politykow
oraz aspiracji do pouczania obywateli, jak majq myslec i jak maja zy¢.

Panstwo musi traktowaé wszystkich obywateli jednakowo, stwarzajac im moz-
liwosci realizowania swych celow zyciowych. Mezczyzni i kobiety, obywatele naro-
dowosci polskiej oraz nalezacy do mniejszosci harodowych, osoby heteroseksualne
i homoseksualne — wszyscy powinni nie tylko mie¢ te same prawa polityczne, lecz
takze korzysta¢ z dobrodziejstw instytucji prawnych, ktére beda uwzgledniac ich
specyficzne potrzeby. Panstwo respektujace rownos¢ obywateli musi z szacunkiem
i empatig odnosic¢ si¢ do sytuacji grup mniejszosciowych oraz aktywnie zwalcza¢ prze-
jawy dyskryminacji w zyciu publicznym i spotecznym. Jednakze réwnos¢ to kwestia nie
tylko prawna, lecz takze ekonomiczna. Cztowiek walczacy z dnia na dzien o podstawo-
we dobra materialne nie moze rozwijac sig, uczy¢ i uczestniczy¢ w kulturze. Nie moze
tez w petni uczestniczy¢ w zyciu publicznym. Dla najbiedniejszych rownos¢ gwaranto-
wana przez prawo to pusty formalizm. Dlatego bedziemy dziata¢ na rzecz zmniejszenia

nierébwnosci spotecznych i ekonomicznych.

Otwarte, Swiatte panstwo, stojace na strazy prawa i wolnosci, powinno stwarzac
warunki dla swobodnego, pluralistycznego zycia spotecznego, wolnego od nienawisci,
komplekséw i ksenofobii. Wspoblne panstwo bogatego swa réznorodnosciag narodu
musi by¢ panstwem swieckim, rzadzonym przez prawo, a nie arbitralng wolg politykow
i urzednikéw. Tylko takie panstwo cieszy¢ sie moze zaufaniem obywateli i tylko takie
panstwo moze zdoby¢ sie na to, by swoim obywatelom zaufa¢. Zaufanie jest matka
wszystkich cnét obywatelskich. Jego brak prowadzi do wasni, anarchii i wojny. Sita
panstwa i spoteczenistwa wyraza si¢ moca jego wigzi spotecznych oraz wiezi miedzy
wolnymi obywatelami a panstwem, ktére obywatele uwazajg za swoje i ktére szanuja.
Dlatego bedziemy pracowac na rzecz budowy zaufania spotecznego w Polsce.
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Brak rownych szans edukacyjnych oraz uczciwie optacanej pracy jest ponizajacy
dla godnosci cztowieka i ogotaca go z jego praw. Nasz wysitek polityczny koncentro-
wac sie bedzie w pierwszym rzedzie na tworzeniu rozwigzan pozwalajacych efektywnie
zmniejszy¢ bezrobocie, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych oraz na terenach dotknigtych
tzw. bezrobociem strukturalnym.

Przekonanie, w jakim tkwity przez ostatnie ¢wiercwiecze kolejne polskie rzady - ze
,hiewidzialna regka rynku” ureguluje wszystko, ze miedzynarodowe korporacje stworza
w Polsce miliony dobrze ptatnych miejsc pracy i unowoczesnia kraj, ze remedium na
zte zarzadzanie jest prywatyzacja wszystkiego za kazde pienigdze, ze nie jest potrzebny
nam przemyst, ze gdy bedzie rosngé PKB to wszyscy bedziemy sie bogaci¢, ze jedyne
co nalezy robi¢ w czasie kryzysu to cig¢ koszty, najlepiej po najbiedniejszych, bo ich
jest najwigcej — byto mylne. Dlatego chcemy, by panstwo aktywnie korzystato z dostep-
nych mu instrumentéw polityki ekonomicznej. Nie boimy si¢ interwencjonizmu i nie bo-
imy sie inwestycji w publiczne podmioty gospodarcze. Polsce potrzebny jest ,,skok te-
chnologiczny” i dtugofalowa wizja polityki gospodarczej. Bez aktywnego udziatu pan-
stwa przetom rozwojowy w gospodarce jest niemozliwy.

Jakos¢ edukacji — od przedszkola do doktoratu — wymaga poprawy. Pragniemy
uwolni¢ przestrzen szkolng od biurokratycznej rutyny i balastu anachronicznych tresci
programowych. Bez dobrych szkét i uniwersytetow Polska pozostanie jedynie zaple-
czem Zachodu. Chcemy, by Polska stata si¢ dla innych krajow Unii Europejskiej prawdzi-
wym partnerem - takze w dziedzinie nauki, edukacji, innowacji i nowoczesnych tech-
nologii.

Stabe, zbiurokratyzowane panstwo, korupcja i niekompetencja upartyjnionych
urzedow sprawiaja, ze modernizacja Polski dokonuje sie zbyt wolno. Jej motorem sa do-
tacje unijne, niestety nie zawsze wydawane w sposob optymalny. Nie bedziemy wywa-
zac¢ otwartych drzwi. Jesli chcemy by¢ nowoczesng zachodnioeuropejska gospodarka,
musimy przyjmowac zachodnioeuropejskie rozwigzania prawne w gospodarce i pogte-
bia¢ naszga integracje z UE. Rozw6j wspdlnych instytucji europejskich i postepujaca in-
tegracja wewnatrz UE lezy w najzywotniejszym interesie Polski. Bedziemy wspiera¢ nurt
zjednoczeniowy w polityce unijnej i dazy¢ do szybkiego przyjecia przez Polske wspol-
nej europejskiej waluty. Pytamy, co Unia moze zrobi¢ dla Polski, lecz pytamy rowniez,
co my mozemy zrobi¢ dla Unii. Sita i godnos¢ Polski wyraza si¢ bowiem nie w naszych
roszczeniach kierowanych pod adresem partnerdw, lecz w zdolnosci do harmonijnej
i opartej na fachowych kadrach wspotpracy z pozostatymi krajami UE.
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Chcemy rzqdzic Polskq. Jestesmy otwarci na partnerskq wspotprace ze wszystkimi
sitami postepu | wszystkimi sSrodowiskami politycznymi, ktére wystrzegajq sie autoryta-
ryzmu, nacjonalizmu i klerykalizmu. Bedziemy konsekwentnie budowac struktury tere-
nowe partii i zaplecze eksperckie, gromadzqc kadry zdolne do podjecia odpowiedzial-
nosci za sprawy lokalne i ogélnokrajowe. W naszych rekomendacjach personalnych na
stanowiska publiczne kierowac sie bedziemy kompetencjami kandydatow i zgodnosciq

ich drogi 2yciowej z wyznawanymi przez nas wartosciami.

Cztonkowie Twojego Ruchu sq przyjaciotmi, pracujgcymi dla wspolnej sprawy.
Kazdy z nas ma rowny gtos, kazdy z nas ma prawo do udziatu w swobodnej dyskusji
oraz krytyki kierownictwa partii. Naszq troskq sq sprawy spoteczne, a nie gry perso-
nalne czy intrygi polityczne. Dziatamy jawnie, przy otwartej kurtynie. Nie musimy miec
wspolnego zdania w kazdej kwestii, jednakze wszyscy szanujemy kompetencje naszych
ekspertow oraz siebie nawzajem. JesteSmy lojalni wobec kolegow, wobec organdw sta-
tutowych partii oraz koalicjantow. Nie bojqc sie mowic¢ gorzkiej prawdy, wystrzegamy
sie ponizaniaiobrazania kogokolwiek. Dotrzymujemy danego stowa. Dotozymy staran,
aby obywatele oraz nasi koledzy - politycy z innych ugrupowan szanowali nas jako lu-

dzi honoru.

Przyjqwszy na kongresie krajowym powyzszq deklaracje, poddajemy pod wspol-
nq rozwage nastepujqce tezy programowe, nad ktorymi bedziemy debatowac na kon-

gresach wojewodzkich jesieniq 2013 roku:

Strategia rozwoju
gospodarczego [/ o=

27 pazdziernika 2013
Warszawa

»Mamy maliny - zrébmy dzem”: kluczem do bogactwa jest wykonywanie coraz
bardziej ztozonej pracy.
Dobrym przyktadem niewykorzystanego potencjatu jest przemyst motoryzacyjny
- w Polsce produkuje si¢ wszystkie czgsci potrzebne do ztozenia samochodu, lecz za-
den samochdd nie jest w petni polska konstrukcja. Najwyzszy czas to zmienic i zaczaé
pracowac na siebie!
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MADRZEJSZE WYKORZYSTANIE SRODKOW UNIJNYCH

Unijna perspektywa budzetowa do roku 2020 stwarza prawdopodobnie ostatnig
szanse na wielki impuls inwestycyjny, 300 mld zt. Te pienigdze nie powinny zosta¢ wy-
dane na konsumpcje (a wiec na baseny, hale widowiskowe, czy stadiony), lecz na in-
westycje w zaawansowang technicznie gospodarke i tworzenie dobrze ptatnych miejsc
pracy dla specjalistow.

System wspierania funduszami unijnymi matych i Srednich przedsigbiorstw powi-
nien ulec zmianie poniewaz w swojej obecnej formie zaburza naturalne mechanizmy
rynkowe (wiele firm zaprzestaje dziatalnosci natychmiast po wyczerpaniu grantu), jest
bardzo drogi w obstudze (wg niektorych wyliczen zagregowany koszt przygotowania
whioskéw doréwnuje sumie rozdawanych pieniedzy), niszczy podstawy drobnego
rynku kapitatowego (wypierajac z niego tzw. anioty biznesu) i tworzy — mimo rygorysty-
cznych regulaminéw - silne zachety korupcyjne.

Podobnie jak w Planie Marshalla, zewnetrzny zastrzyk finansowy musi stuzy¢ rozwo-
jowi przemystu - zarbwno prywatnego, jak i panstwowego. Inwestycje musza by¢ jednak
skoncentrowane (co oznacza rezygnacje z obecnych grantéw dla MSP w wysokoéci 20-30
tys. euro) i dokonywane w branzach rzeczywiscie innowacyjnych, a nie tych, ktére tylko
kopiujg w Polsce wynalazki i rozwigzania wymyslone za granica pare lat wczesnie;j.

Bardzo istotne jest umozliwienie szybkiej komercjalizacji wynalazkow. Historia nie-
bieskiego lasera, ktory polscy naukowcy wynalezli jako pierwsi, ale ktory przez cztery
lata nie trafit do produkcji nie moze sie powtorzy¢! Wobec braku rodzimych inwesto-
réw prywatnych, ich role (np. przy budowie fabryki grafenu) powinny przeja¢ przedsie-
biorstwa panstwowe - istniejace lub specjalnie w tym celu powotane spotki. W swojej
dziatalnosci beda one korzystac¢ ze sSrodkéw unijnych w ramach nowych programoéw
operacyjnych: Inteligentny Rozwoj (POIR) oraz Polska Cyfrowa (POPC).

PRZEMYSL, INNOWACJE, EKSPORT

Podstawa do uczynienia polskiej gospodarki bardziej innowacyjna musi by¢ inwe-
stowanie w nauke — zaréwno bezposrednio przez panstwo (zwiekszanie finansowania dla
najlepszych osrodkéw akademickich), jak i przez sektor prywatny, ktoremu nalezy stwo-
rzy¢ zachety podatkowe do przeznaczania wigkszej czeSci wypracowywanego zysku na
badania i rozwdj. Miliardy euro tozone na badania musza znalez¢ odzwierciedlenie w wy-
nalazkach wdrozonych do produkgji —inaczej wydatki te nie majg sensu.

Branza przemystu, ktéra w najblizszych dekadach bedzie sig¢ dynamicznie rozwi-
ja¢ w skali globalnej — co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w priorytetach polskiej
polityki przemystowej - jest energetyka. Dotyczy to zarébwno zwiekszania efektywnosci
pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych, jak i poszukiwania bardziej przyjaznych
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srodowisku technik spalania wegla [57.08, 7.09]. Jesli caty $wiat przestawia sie na pro-
dukcje stoneczng lub wiatrowg to dlaczego Polska nie miataby wykorzysta¢ unijnych
srodkow na stworzenie wtasnego przemystu produkujacego panele stoneczne lub elek-
trownie wiatrowe? Eksport zaawansowanych technologii przyniesie nam wigksze zyski
niz sprzedaz surowcodw lub towardw o niskim stopniu przetworzenia.

Priorytetowo nalezy traktowac takze te branze, w ktorych polskie firmy juz teraz
odnosza sukcesy: rolno-spozywcza, drzewno-meblarska, informatyczng oraz biotech-
nologiczna.

Niewielka czgs¢ Srodkow publicznych powinna by¢ zarezerwowana na wspotfinan-
sowanie ryzykownych - i z tego wzgledu potencjalnie bardzo zyskownych przedsiewzigé
opartych na zastosowaniu wynikéw najnowszych badan. Zaangazowanie Skarbu Pan-
stwa w te przedsigwzigcia powinno by¢ proporcjonalne do zaangazowania kapitatu pry-
watnego i traktowane jak normalna biznesowa inwestycja: w razie powodzenia, pafstwo
stawatoby sig¢ akcjonariuszem firmy i czerpato z tego tytutu dywidendy.

Czynnikiem, ktory przesadzi o powodzeniu programu reindustrializacji bedzie
zdolnos¢ sprzedania polskich produktow za granica. Nalezy przy tym aktywnie poszuki-
wac pozaeuropejskich rynkoéw zbytu - prognozy makroekonomiczne wskazuja, ze kraje
takie jak Indie lub Brazylia beda rozwijac sie szybciej niz UE. Promocja polskiego prze-
mystu (oraz kultury [>6.04]) powinna stac sie gtéwnym zadaniem ambasad: tradycyjne
zadania dyplomacji z powodzeniem moga zosta¢ przeniesione do placowek Europej-
skiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych.

ROZWO)] RODZIMEGO BIZNESU

Zamiast koncentrowac sie na przyciagnieciu do Polski wielkich zagranicznych kor-
poracji — ktore bez opordw przeniosa sie po krotkim czasie do krajow o tanszej sile ro-
boczej - nalezy tworzy¢ warunki do rozwoju rodzimego biznesu. Firmy mate musza sta¢
sig firmami sredniej wielkosci, Srednie duzymi, a duze — globalnymi graczami.

Optymalny system wsparcia matych i srednich przedsigbiorstw powinien opie-
rac si¢ na bezptatnym doradztwie w zakresie planowania strategicznego, zarzadzania
i kontaktow z urzedami - oraz na preferencyjnie oprocentowanych kredytach, ktére
w przeciwienstwie do obecnych grantdw musiatyby by¢ sptacane, dostarczajac Srod-
kow na wsparcie kolejnych inicjatyw.

Program ,Firma na prébeg” utatwi rozpoczecie samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej [13.02].

Na bazie urzedéw pracy powinna powstac sie¢ inkubatoréw przedsigebiorczosci
oferujacych doradztwo biznesowe, szkolenia oraz fizyczng przestrzen do prowadzenia
dziatalnosci przez pierwsze, najtrudniejsze, miesiace.
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WZROST ZATRUDNIENIA

Nalezy znies¢ sktadki ZUS [2.05]. Wyeliminuje to ,klin podatkowy” po stronie pra-
codawcy i zacheci firmy do legalnego zatrudniania pracownikow.

Kluczowe dla zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki w wymiarze eu-
ropejskim jest zwiekszenie stopy aktywnosci zawodowej ludnosci. Grupami szczegél-
nie wymagajacymi aktywizacji sa kobiety, osoby powyzej 50 roku zycia, oraz niepetno-
sprawni.

Dziataniem, ktére bezposrednio pomaga w podejmowaniu przez kobiety pracy
zawodowej jest rozwoj instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi. Chcemy wypetni¢ europej-
skie normy w tym wzgledzie: panstwo powinno zapewnia¢ bezptatne ztobki dla min.
33 proc. dzieci ponizej 3 roku zycia oraz dla min. 90 proc. dzieci w wieku od 3 do 6 lat.
Bardzo wazne jest, by placoéwki te byty otwarte przez caty rok w godzinach pozwalaja-
cych rodzicom na normalng petnoetatowa prace. Jak wykazujq doswiadczenia innych
panstw europejskich, rozwdj sieci ztobkdw i przedszkoli pomaga przetamac zapas¢ de-
mograficzna.

Rozwigzaniem sprzyjajacym wzrostowi aktywnosci zawodowej kobiet, osob starszych
oraz niepetnosprawnych jest upowszechnienie pracy w niepetnym wymiarze godzin.

Nalezy zmienic¢ zasady wyptacania zasitkow dla niepetnosprawnych, tak aby proba
podjecia pracy przestata sie wigzaé z ryzykiem ich utraty. Srodki z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego powinny w wiekszym stopniu by¢ wykorzystane na aktywizacje zawo-
dowa inwalidow.

Panstwo powinno bardziej odwaznie regulowac rynek edukacji wyzszej dbajac o jakos¢
studiow i promujac zdobywanie umiejetnosci najbardziej potrzebnych na rynku pracy.

Szkolenia optacane ze srodkow publicznych (europejskich i krajowych) musza da-
wac konkretne umiejetnosci i uprawnienia zawodowe. Podnoszenie kwalifikacji jest klu-
czem do wyrwania Polski z putapki jaka jest konkurowanie gtéwnie niskimi kosztami pracy.

Wazna dla wzrostu zatrudnienia jest geograficzna mobilnos¢ pracownikow. By ja
poprawié, nalezy zwigkszy¢ liczbe mieszkan na wynajem, co doprowadzi do spadku
czynszéw [>8.15, 8.17], oraz odbudowac transport publiczny na terenach wiejskich [>8.03].

NOWY LAD KORPORACYJNY W SPOLKACH SKARBU PANSTWA
Bardziej aktywna polityka gospodarcza panstwa sita rzeczy doprowadzi do poja-
wienia sie nowych Przedsiebiorstw z Udziatem Skarbu Panstwa (PUSP), lub do wzrostu
znaczenia obecnie istniejacych. By zminimalizowac ryzyko korupcji i marnotrawstwa,
przedsigbiorstwami tymi nalezy zarzadza¢ wedtug scisle zdefiniowanych regut, zgod-
nych z wytycznymi OECD w zakresie tadu korporacyjnego w firmach publicznych.
Kazde PUSP musi mie¢ jasno zdefiniowang Strategie. Powinna ona okresla¢

14

117



1.25

1.26

1.27

1.28

1.29

1.30

1.31

szczegblng misje danego PUSP, wykonanie ktorej moze by¢ mierzone w innych niz stricte
ekonomiczne kategoriach. Strategia PUSP powinna zawiera¢ ponadto gtowne zasady za-
rzadzania PUSP, podstawy struktury organizacyjnej oraz mandat dla kadry zarzadzajace;j.
Organem wyznaczajacym Strategie PUSP powinna by¢ jego rada hadzorcza, a w przedsig-
biorstwach, ktérych Skarb Panstwa jest jedynym wtascicielem — Minister Skarbu.

Wsréd zasad zarzadzania obowigzujacych we wszystkich PUSP powinny znalez¢
sie silne przepisy wykluczajace dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, wiek, poglady po-
lityczne, religie czy preferencje seksualne oraz wymuszajace dobre traktowanie pra-
cownikow. Standardy obowigzujace w PUSP powinny stanowi¢ wzor do nasladowania
przezinne przedsigbiorstwa.

Strategia PUSP powinna stanowi¢ podstawe do wyznaczania celdéw operacyjnych,
z osiagniegcia ktorych rozliczana bytaby kadra zarzadzajaca. Cele dla Zarzadu wyznacza-
taby Rada Nadzorcza, a dla nizszych szczebli hierarchii - bezposSredni przetozeni. Cele
operacyjne powinny by¢ jasne, mierzalne, osiagalne, zorientowane na rezultat oraz wy-
znaczone na dany okres. Przy wyznaczaniu celdw operacyjnych powinno si¢ bra¢ pod
uwage wyniki podobnych przedsiebiorstw (prywatnych i pahstwowych, krajowych
i zagranicznych), a ich nieosiagniecie powinno stanowi¢ podstawe do zwolnienia kadry
zarzadzajacej. Strategia PUSP oraz raporty z wykonania celow operacyjnych za zamknieg-
ty okresy powinny by¢ dostepne dla opinii publicznej.

PUSP powinny by¢ przedmiotem potréjnego audytu: wewnetrznego, zewnetrz-
nego komercyjnego oraz panstwowego (NIK) - przy jasno okreslonych i rozdzielnych
obszarach kompetencji.

PUSP, niezaleznie od wielkosci i tego, czy sa notowane na gietdzie powinny by¢
poddane wszystkim rygorom obowigzujacym spoétki gietdowe.

Kadra zarzadzajaca PUSP powinna by¢ rekrutowana sposrod oséb posiadajacych
co najmniej 7-letnie doswiadczenie w sektorze prywatnym, w tym min. 3 lata na sta-
nowisku kierowniczym. Zatrudnienie w spotkach z udziatem Skarbu lub samorzadow
wigkszym niz 10 proc. nie powinno by¢ brane pod uwage.

,Ustawe kominowg” nalezy zastapi¢ zasada ustalania wynagrodzenia w odniesie-
niu do dochodu z okresu przed zatrudnieniem w PUSP - np. na poziomie 110 proc. $red-
niej dochodow z ostatnich trzech lat, okreSlonych na podstawie zeznah podatkowych
zatrudnianego. Umowa o prace (ew. przewidujaca premie za przekroczenie celow ope-
racyjnych) powinna by¢ jedynym zrodtem dochodéw menadzeréw PUSP.

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zasiadajacy w radach nadzorczych PUSP nie
powinni pobiera¢ z tego tytutu dodatkowego wynagrodzenia. Rbwnoczesnie koniecz-
ne jest podniesienie pensji w Ministerstwie Skarbu, gdzie przyjeto patologiczng pra-
ktyke uzupetniania dochodu urzednikéw przez oddelegowanie ich do rad nadzorczych.
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SAMONAPEDZAJACY SIE MECHANIZM

Powodzenie programu rozwoju gospodarczego doprowadzi do wzrostu bazy po- 1.32

datkowej, dzigki czemu Polska bedzie w stanie inwestowac w swoj rozwoj przez kolejne
dekady, takze po wyczerpaniu si¢ unijnych funduszy strukturalnych w obecnej formie.

Wozrost gospodarczy i wigksza stabilnos¢ beda oznacza¢ obnizenie kosztow obstu- 133

gi dtugu publicznego, co pozwoli na dodatkowe inwestycje w rozwoj.

System emerytalny
i pOdatkowy Debata:

7 grudnia 2013
EMERYTURA OBYWATELSKA todz

Rzad prowadzi rabunkowg polityke w systemie emerytalnym. Niszczy istniejacy
system i nie proponuje nic w zamian. Gwaranc;ji stabilnych emerytur nie jest w stanie
dac ani ZUS w obecnej postaci, ani okrojony system funduszy emerytalnych.

Punktem wyjscia do jakiejkolwiek reformy musi by¢ poszanowanie praw nabytych
w poprzednio dziatajacych systemach emerytalnych — zaréwno repartycyjnym, jak i ka-
pitatowym, wprowadzonym w roku 1999.

Trendy demograficzne i ograniczenia budzetowe z jednej, a kluczowa zasada za-
ufania do panstwa z drugiej strony, wymuszaja stworzenie stabilnego, przewidywalne-
go, sprawiedliwego i spotecznie akceptowanego systemu emerytalnego, ktory bedzie
dawac powszechng gwarancje na staros¢. System taki powinien opierac si¢ na zasadzie
powszechnego Swiadczenia wyptacanego w tej samej wysokosci wszystkim osobom
powyzej ustawowo okreslonego wieku emerytalnego.

Zasada poszanowania praw nabytych oznacza, ze emerytury w catosci na nowych
zasadach otrzymaja jedynie ci, ktérzy dzis dopiero wchodza na rynek pracy. Starsi reali-
zowac beda dotychczasowe uprawnienia (emerytura z kapitatu zgromadzonego w ZUS
i/lub OFE), ktore uzupetnia¢ bedzie czesciowa emerytura obywatelska, w wysokosci
proporcjonalnej do czasu przezytego po uruchomieniu nowego systemu, a przed osig-
gnieciem wieku emerytalnego.

Istotg reformy wprowadzajacej emeryture obywatelska jest zaprzestanie okreslone-
go dnia (biorac pod uwage biezacy kalendarz polityczny — najwczesniej 1 stycznia 2016)
obowigzkowego poboru sktadek na ZUS, zarébwno po stronie pracownika, jak i pracodaw-
cy. Od tego momentu Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego wyptacane sg eme-
rytury, renty oraz zasitki chorobowe zasilany bedzie jedynie z podatkow.
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2.06 Wprowadzenie emerytury obywatelskiej oznacza¢ musi zniesienie wszystkich wy-
odrebnionych systeméw emerytalnych (tzw. przywilejéow oraz KRUS) - z zachowaniem
zasady praw nabytych.

2.07 Poniewaz emerytura obywatelska ma z zatozenia gwarantowac jedynie godne mi-
nimum srodkdéw do zycia, powinna by¢ ona uzupetniana prywatnymi oszczednosciami.
W szczegdlnosci, utrzymac nalezy mozliwos¢ dalszego zasilania indywidualnych kont
w OFE - decyzja w tej sprawie powinna jednak naleze¢ do samych przysztych emerytow.
Jedyna dopuszczalng zachetg do podjecia takiej decyzji winna by¢ mozliwosé dokona-
nia odpisu od podatku dochodowego.

2.08 Przepisy uniemozliwiajace zwalnianie osdb konczacych kariere zawodowa powin-
ny zostac zniesione poniewaz prowadza do ich zwalniania ,,na wszelki wypadek”, czyli
przed okresem ochronnym. W zamian, mozliwe powinno stac si¢ czgsciowe wykorzy-
stanie sSrodkdéw zgromadzonych na indywidualnych kontach w ZUS i OFE przez osoby
powyzej 60 roku zycia.

2.09 Istotng zaletg zniesienia sktadek na ZUS po stronie pracodawcy bedzie likwidacja

»klina”, ktory obecnie zniecheca firmy do zatrudniania pracownikoéw [ 1.16]. Oznacza to, ze
po wprowadzeniu systemu emerytur obywatelskich zmniejszy si¢ szara strefa i wzrosnie
baza podatkowa. Stanie sie tak poniewaz o ile mozna omina¢ sktadki, nie podpisujac
umowy o prace, o tyle omijanie podatkéw od konsumpcji jest duzo trudniejsze.

PROSTE PODATKI

210 Rownolegle z wprowadzeniem emerytur obywatelskich nalezy zreformowac sys-
tem podatkowy. Powinien opierac si¢ on na jednolitym — a wigc prostym do rozliczania
oraz odpornym na naduzycia — podatku VAT, progresywnym podatku dochodowym od
0s6b fizycznych wykonujacych prace najemna, oraz szczelniejszym - trudniejszym do
unikniecia np. przez wielkie korporacje podatku dochodowym od przedsiebiorstw (CIT).

211 Objecie rolnikdw systemem emerytury obywatelskiej bedzie potaczone z wtacze-
niem ich w powszechny system podatku dochodowego.

212 Poniewaz ujednolicenie stawki VAT doprowadzi do wzrostu cen zywnosci, musi
by¢ ono zrekompensowane odpowiednim obnizeniem podatku dochodowego dla
0s6b najmniej zarabiajacych.

213 Zniesienie sktadek na ZUS optacanych przez pracodawcéw usprawiedliwia podnie-
sienie podatku CIT do poziomu, ktory zapewni krétkoterminowa neutralnos¢ reformy
emerytalno-podatkowej dla finansow publicznych (tzn. wptywy budzetu po reformie
maja by¢ takie same, jak wptywy budzetu i FUS przed reforma). W dtuzszej perspektywie
czasowej reforma bedzie oznacza¢ oszczednosci dla budzetu, co umozliwi obnizenie po-
datkow.
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Podatek CIT od zyskow ze Swiadczonych ustug powinien objaé takze koscioty 214
i zwigzki wyznaniowe. Poszczegblne parafie powinny uzyskac status organizacji pozyt-
ku publicznego i — pod warunkiem prowadzenia przejrzystej ksiggowosci — by¢ upraw-
nione do pobierania odpiséw podatkowych z tego tytutu [>9.06].

W celu bardziej sprawiedliwego obciazenia miedzynarodowych korporacji kosz- 215
tami utrzymania panstwa, powinny zosta¢ one poddane rygorom podatkow transfero-
wego i wyjscia (ten ostatni tylko w przypadku, jesli korzystaty ze zwolnien podatkowych
w momencie dokonywania inwestycji w Polsce).

Waznymi argumentami za legalizacjg marihuany [>16.04] i prawnym uregulowa- 216
niem prostytucji jest mozliwos¢ ich opodatkowania i zapewnienia w ten sposdb dodat-
kowych wptywow do budzetu.

Organy podatkowe powinny zosta¢ pozbawione mozliwosci nagtej zmiany inter- 217
pretacji niejasnych przepisow. Zmiana interpretacji powinna by¢ mozliwa tylko w wyni-
ku wyroku sadu

Debata:
23 listopada 2013
Rzeszow

Rownosc¢ ptci /

RUCH KOBIET

My, kobiety zrzeszone w Ruchu Kobiet — wyodrebnionej strukturze partii - dumne 3.0l
z przynaleznosci do nowoczesnej, otwartej na przemiany kulturowe, spoteczne i eko-
nomiczne formacji politycznej, chcemy budowac spoteczenstwo egalitarne, w ktérym
cztowiek jest wartoscia nadrzedna. Ideg ktéra nam przyswieca, jest praca na rzecz fak-
tycznego robwnouprawnienia kobiet i mgzczyzn we wszystkich aspektach zycia spotecz-
nego, ekonomicznego, politycznego i kulturalnego.

Dazymy do wyréwnania szans kobiet na rynku pracy, zrbwnania ptac na rowno- 3.02
rzednych stanowiskach, utatwien w godzeniu zycia zawodowego i prywatnego poprzez
zapewnienie potrzebujgcym miejsc w ztobkach, a wszystkim dzieciom - w przedszko-
lach PLI7].

Chcemy zmian w o$wiacie w wyniku ktorych od najmtodszych lat bedzie propago- 3.03
wany partnerski a nie patriarchalny model zwigzku i rodziny, a z programéw nauczania
oraz podrecznikéw szkolnych i akademickich wyeliminowane zostang tresci utrwalaja-
ce stereotypy ptciowe i kulturowe.
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Domagamy sie edukacji seksualnej [ 5.09], dostepu do bezptatnych, nowocze-
snych Srodkéw antykoncepcyjnych, prawa do legalnej aborgji oraz refundacji leczenia
nieptodnosci metoda in vitro.

Walczymy o wyeliminowanie z naszego zycia dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
orientacje seksualna, wiek, kolor skéry, narodowos¢ lub przynaleznos¢ etniczna, Swia-
topoglad, stan cywilny oraz rodzinny. Zadamy legalizacji zwigzkéw partnerskich, przyje-
cia i stosowania prawa eliminujacego przemoc wobec kobiet i dzieci.

Zobowigzujemy sig zwracac szczegblng uwage na niepowielanie stereotypow po-
przez ktére pomniejszana jest wartos¢ kobiet, Zawsze stosujemy i upowszechniamy
zenskie formy jezykowe w mowie potocznej i urzedowej. Zrobimy wszystko aby rowny
status kobiet i mezczyzn byt fundamentem polityki i prawa w Polsce.

POSTEP | EMANCYPACJA

Przez wieki mogtySmy byc¢ tylko dobrymi cérkami i siostrami, zonami, matkami
i gospodyniami albo zakonnicami. Poglady na temat roli kobiet w zyciu publicznym oraz
naszych praw zaczety zmieniac sie dzigki ideom Wielkiej Rewolucji Francuskiej. Dopiero
w drugiej potowie XIX wieku kobiety zostaty dopuszczone do uniwersytetow, jeszcze
pozniej sufrazystki wywalczyty dla nas prawa wyborcze. Niestety, proces rownoupraw-
nienia i dzi§ napotyka na wielkie trudnosci.

W naszym kraju istotng przeszkoda jest tradycja i religia, a scislej méwiac wtadza
kosciota katolickiego. Wielkim wysitkiem, musimy codziennie przeciwstawiac sig stereo-
typom historycznym, kulturowym, spotecznym i politycznym. Mimo tego, ze stanowimy
52 proc. populacji i jesteSmy lepiej wyksztatcone, ciggle jest nas mniej na stanowiskach
kierowniczych (36 proc.), a na najwyzszych szczeblach zarzadzania (dyrektorzy gene-
ralni, prezesi firm) stanowimy zaledwie 2 proc. Im wyzsze stanowisko, wyzszy prestiz,
wigksze pienigdze, tym mniej kobiet. Jeszcze gorzej jest w polityce: w Sejmie zasiada 348
postow i tylko 112 postanek.

Mimo zachodzacych zmian kulturowych nadal gtowny ciezar opieki nad dzie¢mi
i starymi rodzicami, a takze gros wszelkich prac domowych spada na kobiety (45 godzin
wiecej w skali tygodnia) To powoduje, ze kobiety tatwiej wypadaja z rynku pracy, mniej
zarabiajg (na rownorzednych stanowiskach o 17,5 proc.) a potem maja mniejsze emery-
tury lub - jesli ,,siedzag w domu” wychowujac piatke dzieci — nie maja jej wcale. Oznacza
to takze, ze kobiety czgsciej niz mezczyzni zyja w ubodstwie lub sg na nie narazone.

Z jednej strony uwielbienie dla Matki Polki i anachroniczne catowanie w reke,
a z drugiej — niemoznos$¢ wyegzekwowania alimentow na dzieci, praca za seks i dyskry-
minacja ze wzgledu na ptec i wiek. Ogtoszenia w ktorych poszukiwane sg panie tylko do
25 roku zycia wciagz sa obecne w naszej rzeczywistosci. Nie dos¢, ze w tzw. wolnej Polsce
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odebrano nam prawo decydowania o swojej rozrodczosci, to prawicowe, fanatycznie

religijne srodowiska ciagle probujg zaostrzy¢, bardzo restrykcyjna, obowigzujaca od

1993 roku ustawe antyaborcyjna. A prawo do aborgji to nie obowigzek, tylko mozliwosé

jej wykonania. Kazda kobieta ktora chce, moze urodzi¢ dziecko (nawet najbardziej cho-

re) kochac je i wychowywac. W cywilizowanym panstwie nie wolno jednak zmusza¢ do

rodzenia.

RZECZYWISTE ROWNOUPRAWNIENIE KOBIET I MEiCZYZN

—
—

I

I

I

I

I

Oprécz powyzej wymienionych stawiamy sobie nastepujace cele:

zwigkszenie udziatu kobiet w polityce. Stuzg temu m.in. statutowe zapisy o paryte-
cie i suwaku na listach wyborczych i we wtadzach Twojego Ruchu;

zrébwnanie ptac na réownorzednych stanowiskach;

stworzenie i zapewnienie finansowania sieci wiejskich centow edukacyjno-kultu-
ralnych, zapewnienie dzieciom wiejskim lethiego wypoczynku, oraz budowa syste-
mu stypendialnego;

urlopy rodzicielskie, z ktorych na wzér skandynawski beda zobowiazani korzystaé
takze ojcowie;

zapewnienie miejsc pracy kobietom powyzej 50 roku zycia;

wprowadzenie, zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej, kwoty 40 proc. kobiet
w zarzadach spotek;

utatwienie dostepu do kultury;

upowszechnianie i popularyzacja wiedzy na temat praw kobiet, skuteczne prze-
ciwdziatanie dyskryminacji, mobbingowi i molestowaniu seksualnemu w miej-
scach pracy;

umozliwienie osobom samozatrudnionym korzystanie ze zwolnien lekarskich
z powodu choroby dzieci;

zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci;

ustanowienie prawa, dzigki ktoremu to sprawca przemocy a nie ofiary musza
opuszczaé mieszkanie;

przywrocenie opieki medycznej i stomatologicznej w szkotach;

przetamanie stereotypowego i seksistowskiego wizerunku kobiet w reklamie, se-
rialach, filmach; monitorowanie medidéw pod katem przestrzegania zakazu emito-
wania tresci dyskryminujacych ze wzgledu na pteg;

zapewnienie udziatu kobiet we wszystkich debatach medialnych i publicznych;
systematyczne i progresywne wtaczanie problematyki rownosci ptci do wszystkich
strategii i dziatan politycznych, samorzadowych, edukacyjnych, spotecznych, eko-
nomicznych i kulturalnych.
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Ochrona zdrowia

Debata:
26 pazdziernika 2013

DIAGNOZA Lublin

Wedtug naukowcow gtowna determinanta zdrowia jest styl zycia (55%), a nastep-
nie srodowisko (20%), czynniki biologiczno-dziedziczne (15%) i dopiero na koncu or-
ganizacja opieki zdrowotnej (10%). Oznacza to, ze racjonalnie zorganizowany system
ochrony zdrowia powinien opierac si¢ na rozwinigtej profilaktyce oraz powszechnej
edukacji zdrowotnej Kazda ztotbwka wydana na promocje i profilaktyke zdrowia
przynosi kilka ztotych oszczednosci w wydatkach na leczenie.

Tymczasem, polski system ochrony zdrowia znalazt si¢ w stanie dezintegracji
i zapasci. Czas oczekiwania na operacje wszczepienia endoprotezy stawu biodro-
wego waha sig¢ od 4 do 7 lat, na operacje okulistyczne czeka si¢ 3 lata, na wizyte
u lekarza specjalisty (np. endokrynologa - réwniez 3-4 lata). Pomijajac okrucienstwo
tego systemu, jest on wysoce marnotrawny — pdzne leczenie jest z reguty drozsze od
wczesnego.

Wiele polskich szpitali wymaga pilnych napraw i remontéw (w samej Warszawie
dotyczy to Centrum Onkologii oraz Instytutu-Pomnika Centrum Zdrowia Dziecka).

Brakuje pielegniarek i potoznych oraz lekarzy wielu specjalnosci, przede wszyst-
kim geriatrow. Réwnoczesnie, system szkolenia medycznego jest niedoinwestowa-
ny - mimo iz studia medyczne sg znacznie bardziej kosztowne niz politechniczne lub
uniwersyteckie, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uczelniom medycznym
przekazuje dotacje nizsze niz innym szkotom wyzszym.

Obecny system finansowania stuzby zdrowia nie zacheca do dbatosci o jakos¢.
NFZ ptaci szpitalom tyle samo niezaleznie od tego, czy lecza one skutecznie i szybko
oraz nie wynagradza placéwek, ktore leczg powiktania, do ktérych doszto w placow-
kach nizszego stopnia referencyjnosci.

RECEPTA

Nalezy przywroci¢ badania profilaktyczne w przedszkolach i szkotach, zwigkszy¢
liczbe godzin wychowania fizycznego oraz rozwina¢ program szczepien profilaktycznych.

Rzecza niezwykle pilng jest wprowadzenie wiedzy o zdrowiu jako obowigzkowe-
go przedmiotu we wszystkich klasach szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum [>5.09]
oraz zapewnienie wszystkim uczniom i uczennicom szkét publicznych cieptego positku
we wszystkie dni nauki - co pomoze im wypracowac dobre nawyki zywieniowe [>5.08].

Konieczne jest zwiekszenie finansowania ochrony zdrowia z budzetu panstwa. Nie
musi si¢ to wigzac z podniesieniem podatku dla wszystkich obywateli — wystarczy, by
obowigzkiem optacania sktadki zdrowotnej objete zostaty takie grupy spoteczne jak po-
licjanci, sedziowie czy prokuratorzy. Powszechny system podatku dochodowego (wraz
z zintegrowana z nim sktadka zdrowotna) powinien obja¢ rowniez rolnikow [>2.11]. osia-
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gniety dzieki temu wzrost poziomuwynagrodzen w stuzbie zdrowia powinien zatrzymac
zjawisko odptywu kadr medycznych, w tym pielegniarek i potoznych.

Narodowy Fundusz Zdrowia powinien zostac zastgpiony konkurujacymi ze soba
kasami chorych, a do operowania sktadka zdrowotng nalezy dopusci¢ prywatne
podmioty. Sytuacja, w ktérej NFZ jest nie tylko jedynym ptatnikiem, lecz takze sam
wycenia procedury (wiekszos¢ za nisko, nieliczne — zdecydowanie za wysoko), sam
kontroluje i sam karze Swiadczeniodawcow jest ewidentnie patologiczna. Wigkszos¢
zadan NFZ powinna wréci¢ w gestie Ministra Zdrowia. Kasy chorych powinny by¢ zas
jedynie operatorem sktadki i podlega¢ nadzorowi ze strony Komisji Nadzoru Finanso-
wego (KNF).

Potrzebne jest powotanie podlegtej bezposrednio premierowi Agencji ds. Taryfi-
kacji i Standardéw Medycznych (ATSM). Jej zadaniem bytaby realna wycena procedur
i Swiadczen medycznych oraz opracowanie standardéw postepowania medycznego
w poszczegblnych jednostkach chorobowych. W wycene procedur zaangazowani po-
winni by¢ zewnetrzni eksperci (konsultanci krajowi i wojewddzcy oraz przedstawiciele
towarzystw naukowych). Prezes Agencji powinien by¢ powotywany przez prezesa rady
ministréw na wniosek ministra zdrowia, po przeprowadzeniu konkursu.

Koszyk Swiadczen Medycznych powinien zostaé zweryfikowany, co przyczyni
sie do likwidacji kolejek do lekarzy-specjalistow. Weryfikacji dokonajg, pod nadzorem
Agencji Oceny Technologii Medycznych (AOTM), konsultanci krajowi i wojewddzcy oraz
przedstawiciele towarzystw naukowych. Propozycje usunigcia lub wprowadzenia po-
szczegblnych procedur medycznych z uzasadnieniem nalezy podda¢ konsultacjiom
spotecznym, przeznaczajac na nie przynajmniej rok. Wszystkie procedury ratujace zycie
i zdrowie musza by¢ nadal gwarantowane przez panstwo.

Nalezy upowszechni¢ dobrowolne dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne, obej-
mujace procedury usunigte z koszyka Swiadczen gwarantowanych oraz koszt zakupu
lekow, w tym refundowanych. Wydatki na wykup tego rodzaju polis ubezpieczenio-
wych bytyby przynajmniej czesciowo odpisywane od podatku, mozliwe statoby si¢ tak-
ze finansowanie ich przez zaktady pracy z funduszu socjalnego. Rozwigzanie to moze
przywrécic¢ do systemu od 20 do 30 miliardow ztotych z tzw. szarej strefy.

Lekarze rodzinni powinni odgrywac wigksza role w systemie ochrony zdrowia. Nie-
wydolnos¢ instytucji lekarza rodzinnego prowadzi wprost do znaczacego podrozenia
kosztow leczenia pacjentdw poprzez ich przerzucanie na szpitalnictwo (chory, nieprzy-
jety przez lekarza rodzinnego zgtasza si¢ do szpitalnego oddziatu ratunkowego czgsto
jeszcze wzywajac karetke pogotowia). Zakres kompetencji i odpowiedzialnosci lekarzy
rodzinnych powinien by¢ zwigkszony — w slad za czym iS¢ musi oczywiscie wzrost na-

ktadow finansowych.
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Wycena Swiadczeh medycznych powinna by¢ uzalezniona od poziomu referencyj-
nosci wykonujacych je placowek. Ocena poziomu referencyjnosci bytaby przeprowa-
dzana przez Centrum Monitorowania Jakosci co kilka lat i opierataby sie na podstawie
jasno okreslonych i obiektywnych wskaznikdw uwzgledniajacych kompleksowos¢ i ja-
kos¢ leczenia. To samo Centrum oddzielnie rankingowatoby oddziaty szpitalne, ponie-
waz zdarza sig, ze w ,dobrym” szpitalu klinicznym nie wszystkie kliniki czy oddziaty sa
na tym samym poziomie. Rozwigzanie takie stworzytoby silng finansowga zachete do
poprawy jakosci.

Nalezy zwigkszy¢ naktady na uczelnie i wydziaty medyczne. Dodatkowo, prawidto-
wa wycena procedur oraz premiowanie placowek o wyzszym stopniu referencyjnosci
powinny w sposéb istotny poprawi¢ sytuacje finansowa polskich uniwersytetéw me-
dycznych.

Nalezy zawczasu rozwijac opieke nad osobami w wieku powyzej 65 lat oraz zinte-
growac zadania wykonywane obecnie przez resorty opieki spotecznej i zdrowia.

Potrzebna jest nowelizacja ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
oraz ustawy o izbach lekarskich tak, aby poszkodowani pacjenci w wyniku wystapienia
niepozadanych zdarzeh medycznych mogli otrzymacé godziwe odszkodowanie i satys-
fakcje. Wzorcem do nasladowania powinien by¢ skandynawski system ubezpieczen od
ztych nastepstw leczenia, w ktérym nie trzeba dowodzi¢ winy, a podstawa do podjecia
decyzji jest orzeczenie, czy szkody mozna byto unikna¢.

Planujemy znowelizowac takze ustawe o izbach lekarskich w zakresie orzecznic-
twa zawodowego wprowadzajac do sktadow sadow lekarskich sedziow zawodowych,
co powinno poprawic obiektywizm i poziom merytoryczny orzekania w sagdownictwie
korporacyjnym.

Nalezy wreszcie uregulowac odpowiedzialnos¢ zawodowa innych zawodow me-
dycznych (np.: ratownicy medyczni, fizjoterapeuci, technicy radiologii, dietetycy, ko-
smetolodzy, itd.). Ustawa taka, od lat oczekiwana przez srodowiska wykonujace inne
zawody medyczne, jasno okresli zasady orzekania w sytuacji wystapienia btedow zawo-
dowych popetnionych przez wykonujacych czynnosci medyczne innych pracownikow
stuzby zdrowia.
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5. Edukacja /

24 listopada 2013, Krakow

PRZEDE WSZYSTKIM: BUDOWA KAPITALU SPOLECZNEGO

W Swiecie wszechobecnych i tatwo dostgpnych informacji, gtbwnym zadaniem 5.01
szkoty staje si¢ przygotowanie wychowankoéw do zycia w spoteczenstwie - jest to o wie-
le wazniejsze od przekazania encyklopedycznej wiedzy: suchych faktow, ktore szybko
ulegaja zmianie i ktére i tak tatwo mozna sprawdzic.

Narzucane przez prawice tematy dyskusji o polskiej oSwiacie — w jakim wieku po- 5.02
syta¢ dzieci do pierwszej klasy, czy nalezy utrzymac¢ dwa poziomy szkét Srednich, w ja-
kim wymiarze uczy¢ historii i jakie dzieta powinny sie znalez¢ na liscie lektur — uwazamy
za kwestie wtérne. O wiele wazniejsze jest w naszym przekonaniu to, by szkota wyra-
biata z jednej strony zdolnos$¢ pracy w grupie i wspolnego osiggania celdw, a z drugiej

- samodzielnego i krytycznego myslenia.

Osiagnieciu pierwszego z powyzszych celdw stuzy¢ powinno radykalne zwigksze- 5.03
nie ilosci zadan wykonywanych zespotowo. W najdalej posunigtym wariancie zaliczaty-
by sie do nich nawet testy i egzaminy kohcowe, uswiadamiajac uczniom, ze warunkiem
powodzenia wspolnych przedsiewzigc jest zaufanie i solidarnos¢. Cechy te moga oka-
zac si¢ niezwykle przydatne w pézniejszym zyciu zawodowym.

Droga do osiagnigecia drugiego celu — rozpowszechnienia umiejetnosci samodziel- 5.04
nego myslenia — jest oparcie procesu dydaktycznego na wspolnym dociekaniu zaleznosci,

a nie na arbitralnych komunikatach nauczyciela. Da si¢ to osiggnac poprzez podnoszenie
dydaktycznych i merytorycznych umiejetnosci nauczycieli, ktdrzy nie powinni sie ba¢ pytan
ze strony ucznidw i zachecac ich do przedstawiania wtasnych krytycznych interpretaciji.

Wspélnototwodrczy charakter szkoty moze zosta¢ wzmocniony takze przez wydtu- 5.05
zenie czasu, jaki kazdego dnia spedzaja w niej uczniowie. W sytuacji, w ktorej wigkszos¢
rodzicow pracuje w petnym wymiarze godzin, Swietlice nie moga by¢ traktowane jako
awaryjne przechowalnie. Nalezy zastapic je popotudniowymi blokami edukacyjnymi
zajec artystycznych i sportowych. Tam tez powinny by¢ wykonywane , prace domowe”.
Zapewnienie uczniom catodziennej nauki i opieki jest w zasiegu naszych mozliwosci po-
niewaz z powodu hizu demograficznego wielu nauczycieli nie wyrabia pensum godzin.

Art. 70.2 Konstytucji RP gwarantuje bezptatng nauke w szkotach publicznych. Nie  5.06
jest on jednak w petni realizowany za sprawag rozlicznych optat na fundusz rodzicielski,
Swietlicg, odptatnych wycieczek i zaje¢ dodatkowych. Bedziemy dazy¢ do ich zniesienia.
Dziatalnos¢ szkdt publicznych powinna by¢ w catosci finansowana przez panstwo.

Dotyczy to réwniez podrecznikdw, ktore dzis bywaja horrendalnie drogie, przyno- 5.07
szac wysokie zyski waskiemu lobby wydawniczemu. Trzeba to zmieni¢. Podreczniki po-
winny by¢ bezptatne - wypozyczane za kaucjg kolejnym rocznikom. W perspektywie paru
lat wszyscy uczniowie powinni korzystac z e-podrecznikdw na tabletach.

Ponadto, postulujemy zapewnienie wszystkim uczniom szkot publicznych cie- 5.08
ptego positku we wszystkie dni nauki. Rozwigzanie takie pomoze ograniczy¢ skutki ztej
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sytuacji materialnej wielu polskich rodzin, wyeliminuje stygmatyzujace oddziatywanie
obiaddw finansowanych obecnie przez pomoc spoteczng oraz pomoze mtodym Pola-
kom wypracowac dobre nawyki zywieniowe.

NOWOCZESNY PROGRAM NAUCZANIA

Zarzecz niezwykle pilng uwazamy wprowadzenie wiedzy o zdrowiu jako obowigz-
kowego przedmiotu we wszystkich klasach szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum.
Oproécz zasad zdrowego zywienia, rozpoznawania i leczenia choréb oraz profilaktyki
medycznej, zajecia te powinny zawierac takze program edukacji seksualnej i prelekcje
o rozsadnym obchodzeniu sig¢ z alkoholem. Rozwéj profilaktyki pomoze obnizy¢ koszty
opieki zdrowotnej, a edukacja seksualna nauczy mtodziez unika¢ ryzykownych zacho-
wan. Seks jest zbyt wazna dziedzing zycia, by musiat si¢ wigza¢ ze strachem lub wsty-
dem [>4.07].

Umiejetnosci przekazywane podczas zaje¢ szkolnych muszg mie¢ odniesienie
do codziennego praktycznego zycia. Na przyktad, kurs matematyki powinien dawac
uczniom mozliwos¢ samodzielnego porownywania ofert kredytéw bankowych, zaje-
cia z polskiego — umiejetnos¢ syntezy i przygotowania prezentacji, lekcje WOS — uczy¢
podstaw ekonomii, finanséw i prawa, jak rowniez ksztattowac swiadome postawy oby-
watelskie i konsumenckie.

Nauczanie historii powinno zerwac¢ z paradygmatem narodowym, jak rowniez
z koncentracjg na wydarzeniach politycznych, ktoérej wynikiem jest przekazywanie
uczniom suchych dat. Wigecej powinno byc¢ za to analiz procesdw spotecznych.

Najwazniejszymi przedmiotami na maturze powinny by¢ jezyki obce i matematyka

- przekazywane na nich umiejetnosci sa niezwykle wazne dla dobrego funkcjonowa-
nia w warunkach integracji europejskiej i wspolnego rynku pracy. Wedtug szacunkow
Komisji Europejskiej w roku 2020 w unijnej gospodarce bedzie 700 tysigcy nieobsadzo-
nych miejsc pracy dla informatykow.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego pahstwo powinno bardziej odwaznie regulo-
wac rynek edukacyjny dbajac o jakos¢ studidow i promujac zdobywanie umiejgetnosci
najbardziej potrzebnych gospodarce. Trzyletnie studia licencjackie powinny dawac rze-
telne i kompletne przygotowanie do pracy i przestac by¢ traktowane jako przedtuzenie
liceum.

LEPSI | BOGATSI NAUCZYCIELE

By podnies¢ standardy nauczania konieczna jest radykalna zmiana systemu ksztat-
cenia nauczycieli i pedagogdéw wszystkich specjalnosci. Powinny zajac sie nim wyspe-
cjalizowane instytucje rownorzedne uczelniom wyzszym.
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Korpus nauczycielski powinien by¢ systematycznie uzupetniany o osoby posiada-
jace doswiadczenie zawodowe spoza oswiaty — po ich odpowiednim przygotowaniu
pedagogicznym.

Warunkiem dopuszczenia do wykonywania zawodu nauczyciela powinno by¢
zdanie egzaminu panstwowego. Obecny system, w ktorym wystarczy dyplom uczelni,
nie zapewnia odpowiedniej jakosci.

Nauczyciele powinni sig¢ systematycznie doksztatca¢ w zakresie jezykdw obcych
i dazy¢ do specjalizacji szerokoprofilowanej.

W dtugiej perspektywie czasowej, nalezy dazy¢ do podniesienia uposazen nauczy-
cieli do poziomu poréwnywalnego z pensjami kadry zarzadzajacej Sredniego szczebla.
Musi to jednak iS¢ w parze z bardziej rygorystycznym egzekwowaniem standardéw na-

uczania i wydtuzeniem czasu pracy.

Kultura /oewa

16 listopada 2013
Wroctaw

PODSTAWA KREATYWNOSCI | INNOWACYJNOSCI

Polska kultura w sensie personalnym posiada w kilku dziedzinach ,.zaséb” jako-
Sciowy i iloSciowy na Swiatowym poziomie. Muzyka, teatr, film i malarstwo to dziedziny,
w ktérych od kilku dziesigcioleci mamy kolejne pokolenia uzdolnionych tworcow. Row-
niez w tzw. sztukach uzytkowych nie jest zle, szczegblnie w projektowaniu przemysto-
wym (design). Niestety kilka dziedzin utracito swoja pozycje, a inne poza jednostkowy-
mi zdarzeniami wciaz nie potrafig znaczaco przebic sie¢ do Swiatowego obiegu. Uczelnie
artystyczne nie zajmuja wysokich miejsc w rankingach. W zdecydowanej wiekszosci
uniwersytetoéw brak, albo w skromnym zakresie funkcjonuja dydaktyczne jednostki ar-
tystyczne. 90 proc. ksztatcenia artystow odbywa sie w szkotach i uczelniach artystycz-
nych, wyjatkami sg architektura i urbanistyka.

Pokutuje przekonanie iz udziat w kulturze jest zbytkowna forma konsumpgji, luk-
susem na ktory pozwoli¢ mozna sobie po zaspokojeniu bardziej przyziemnych potrzeb.
Jest to btad - finansowanie dziatalnosci kulturalnej nalezy traktowac jako inwestycje.
Uczestnictwo w kulturze stanowi bowiem warunek indywidualnej kreatywnosci, a ta z
kolei jest kluczowa dla innowacyjnosci gospodarki. Szczegdlnie efektywne sg pod tym
wzgledem formy angazujace publicznos¢ w dziatania artystyczne, tzw. kultura prosu-
mencka.
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Promocji aktywnego udziatu w kulturze stuzg nastepujace rozwigzania:
zapewnienie przystepnosci cenowej biletdw wstepu do instytucji kultury. Wzorem
do nasladowania w tej dziedzinie jest Wielka Brytania, gdzie wstep do muzedw na
wystawy state jest bezptatny;

rozwoj cyfrowych zasobdow kultury - digitalizacja débr kultury i prezentacja
w Internecie w ramach wirtualnych wystaw/ muzeodw;

rozw@j bibliotek i promocja czytelnictwa. Dzieta literackie, ktore nie sa juz chro-
nione prawami autorskimi powinny by¢ dostepne w internecie, a gminne i osiedlo-
we biblioteki oraz centra kultury powinny bezptatnie zapewnia¢ dostep do szero-
kopasmowego Internetu wszystkim zainteresowanym;

niwelowanie réznic w dostepie do kultury ze wzgledu na potozenie geograficznie
(np. poprzez wizyty zawodowych artystéw w szkotach na terenach o ograniczo-
nym dostepie do instytucji kultury);

zwigkszenie liczby lekcji z wiedzy o kulturze w szkotach i rozwdj wspotpracy szkot
z instytucjami kultury [>5.05];

rozwdj edukacji kulturalnej adresowanej do réznych grup wiekowych, m. in. po-
przez wprowadzenie obowigzku realizacji tego typu dziatan przez wszystkie insty-
tucje podlegte Ministrowi Kultury;

zniesienie odptatnosci za zajecia organizowane w domach kultury (obecnie by-
waja one oferowane nie dos¢, ze odptatnie, to po stawkach ogdlnorynkowych
lub oferowanych przez organizacje pozarzadowe, ktore przeciez nie maja dotacji
podmiotowe)); oferta powinna by¢ takze lepiej dostosowana do zmieniajacego sie
otoczenia (np. wiecej zaje¢ designerskich i z grafiki komputerowej);

otwarcie dla kultury przestrzeni publicznej — prezentowanie w niej wspotczesnych
instalacji artystycznych i rzezb, zamiast pomnikdéw martyrologicznych i polityczno-
-ideologicznych;

ograniczenie ludycznosci dziatan kulturalnych i festiwalowego charakteru wyda-
rzen finansowanych ze srodkéw publicznych na rzecz kompleksowych programow
edukacji kulturalne;j.

POLSKA KULTURA JAKO TOWAR EKSPORTOWY

Kultura jest kluczowym czynnikiem tworzacym ,,soft power”, migkka site panstwa.

Oznacza to, ze przemyslane inwestycje w jej promocje moga by¢ bardziej efektywne
pod wzgledem budowy pozycji ekonomicznej i geopolitycznego bezpieczenstwa niz
bezposrednie dotacje dla polskich firm usitujacych wejs¢ na nowe rynki lub nawet wy-
datki zbrojeniowe.

Podlegte Ministerstwu Spraw Zagranicznych Instytuty Polskie powinny rozszerzy¢
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formute swojej dziatalnosci: z biur wystaw oraz gospodarza niszowych pokazéw i spo-
tkan musza stac sie aktywnym uczestnikiem rynku kultury. W osiagnieciu tego celu
przydatna moze okazac sig ich integracja z Instytutem Adama Mickiewicza.

Nalezy takze rozszerzy¢ obecnos¢ polskich placéwek kulturalnych w krajach roz-
wijajacych sig. Rynek kultury jest tam mniej nasycony niz w Europie, gdzie obecnie
dziata wigkszos¢ Instytutow Polskich, wigksza wiec moze by¢ moc ich oddziatywania.
Wzorem hiszpanskiego Instituto Cervantes, placowki te powinny rozwija¢ program na-
uki jezyka polskiego przyciggajac w ten sposéb na polskie uczelnie zdolnych studentéw
zagranicznych i utatwiajac ich pdzniejszg integracje w spoteczenstwie.

ZARZADZANIE | FINANSOWANIE

W wyniku rozwoju Internetu nastapita radykalna przemiana mediéw, m.in. po-
przez rozdrobnienie rynku radiowego i telewizyjnego. W tych warunkach racje bytu
stracit dotychczasowy model mediéw publicznych - by realizowac cele edukacyjne,
kulturalne i informacyjne nie trzeba utrzymywac kilkunastu publicznych kanatéw radio-
wych i telewizyjnych — wystarczy po jednym, ktéry bedzie wolny od reklam.

Reszta Srodkéw na dziatalno$¢ misyjng powinna by¢ wydatkowana na finansowa-
nie konkretnych programoéw i produkcji, ktére moga by¢ realizowane przez dowolny
podmiot niezaleznie od jego formuty wtasnosci.

Nadzér nad instytucjami kultury powinien by¢ odpolityczniony i przekazany
w rece samorzgdowo-spotecznych rad kultury, a zarzadzanie nimi — profesjonalnym
menadzerom.

Trzeba dazy¢ do odwrbcenia proporcji wykorzystania srodkéw finansowych prze-
znaczanych na kulture. Obecnie koszty state instytucji kultury pochtaniajg ok. 80 proc.
ich budzetu, a na realizacje programu pozostaje ok. 20 proc. Ograniczanie kosztoéw sta-
tych pozwoli na wielki rozwdj oferty programowe;.

Korzystajac z doswiadczen austriackiej ordynacji sponsorskiej, nalezy umozliwi¢
przedsigbiorstwom wspomagajacym wydarzenia kulturalne dokonywanie odpisow
podatkowych. Oznaczac to bedzie zwigkszenie naktadéw na kulture przy jednocze-
snym zachowaniu demokratycznego, rozproszonego finansowania.

Niezaleznie od zachet dla sponsorow prywatnych, publiczne wydatki na kulture
powinny wynosi¢ | proc. budzetu panstwa.

Konieczna jest racjonalizacja dziatalnosci agend panstwowych dziatajacych w ob-
szarze kultury — ukierunkowanie jej w strong specjalistycznych centréw wsparcia dla in-
stytucji i artystow dziatajacych w danej dziedzinie sztuki.
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Energia / -

16 listopada 2013, Opole

STOP MARNOTRAWSTWU

Mimo postepu w zakresie efektywnosci, by wytworzy¢ jednostke dochodu naro-
dowego zuzywamy ciagle ponad dwa razy wiecej energii niz srednia w UE. Niska efek-
tywnos¢ energetyczna oznacza utrate konkurencyjnosci, a jej poprawa musi by¢ priory-
tetowym zadaniem w dziedzinie energetyki.

Doprowadzenie polskich sieci przesytu pradu do europejskich standardéw efek-
tywnosci pozwolitoby zaoszczedzi¢ tyle samo energii, ile wytworzytaby planowana
przez rzad PO-PSL elektrownia atomowa.

Gospodarstwa domowe, ustugi, transport, przemyst i rolnictwo odpowiadaja
czesto w nie mniejszym niz energetyka stopniu za emisje dwutlenku wegla i innych
szkodliwych dla zdrowia substancji. W sektorach tych kryje si¢ ogromny potencjat mo-
dernizacyjny, ktorego wykorzystanie nie tylko utatwitoby transformacje sektora energe-
tycznego, lecz takze stuzytoby naszemu zdrowiu i naszym portfelom.

Szybkie wdrozenie norm budownictwa nisko- i zero- energetycznego pozwolitoby
drastycznie ograniczy¢ zuzycie energii — a z perspektywy indywidualnej takze zmniej-
szy€ rachunki za ogrzewanie. Jednoczesnie wzrostaby Srednia temperatura w budyn-
kach.

Réwnolegty program szeroko zakrojonej termomodernizacji zaowocowatby stworze-
niem tysiecy nowych miejsc pracy.

Analiza kosztow i korzysci inwestowania w podnoszenie efektywnosci paliwowej
transportu nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze jest to opcja wysoce optacalna.
Dlatego nalezy zaostrzy¢ normy srodowiskowe stawiane samochodom dopuszczanym
do ruchu, racjonalnie zarzadza¢ przestrzenig miejska i rozwija¢ transport publiczny

w obszarach natezonego ruchu [>8.05, 8.06].

NOWOCZESNE, CZYSTE | ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII

Wydobycie wegla kamiennego jest w Polsce coraz drozsze. W konsekwencji kra-
jowe kopalnie sa zamykane, a roSnie import, co podwaza strategiczny argument o nie-
zaleznosci energetycznej, ktdrg miata zapewni¢ kontynuacja obecnego, opartego na
weglu kamiennym modelu energetycznego.

Alternatywne paliwa kopalne — wegiel brunatny i gaz tupkowy — wymagaja duzych
inwestycji w otwarcie ztdz, a spoteczne i sSrodowiskowe koszty ich eksploatacji sa ciagle
trudne do oszacowania.

Proponowane Polsce technologie jadrowe, ktore miatyby zosta¢ wykorzystane
w planowanych elektrowniach atomowych, nie nalezg do najnowszych i opieraja sie
na wykorzystaniu uranu, ktérego zasobéw Polska nie posiada. Dodatkowymi wadami
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energetyki jadrowej sa kapitatochtonnosé, dtugie oczekiwanie na zwrot z inwestycji
i fakt, ze tworzy ona relatywnie mato miejsc pracy dla krajowych pracownikow.

Dlatego, kontynuowanie programu jagdrowego w wersji zaproponowanej przez 7.09
obecny rzad uwazamy za niecelowe. Polska powinna jednak zaangazowac si¢ w prace
badawcze majgce na celu stworzenie bezpieczniejszego dla sSrodowiska reaktora ato-
mowego |V generagiji.

Rozwigzaniem optymalnym wydaje si¢ inwestowanie w odnawialne zrodta energii - 710
(woda, stonce, wiatr). Sektor przemystu wytwarzajacy urzadzenia do pozyskiwania energii
z tych zrodet ciagle sie rozwija, co znaczy, ze polskie przedsigbiorstwa moga skorzystac na
opracowaniu i wdrozeniu innowacyjnych technologii w tej dziedzinie [>1.07].

Rownolegle, nalezy prowadzi¢ prace nad czystszymi i bardziej efektywnymi tech- 71
nologiami spalania wegla kamiennego i brunatnego. W dziedzinie tej Polska ma szanse
stac sie Swiatowym liderem - o ile tylko przeznaczy na badania srodki proporcjonalne

do potencjalnych zyskow.

8. Transport, miasta
I mieszkania

17 listopada 2013
Katowice

ODBUDOWA TRANSPORTU PUBLICZNEGO
Ostatnie ¢wier¢ wieku byto w Polsce okresem zywiotowego zastgpowania trans- 8.0
portu zbiorowego indywidualnym transportem samochodowym. Liczba samochodow
na 1000 mieszkancoéw wzrosta ze 135 w roku 1989 do 451 w 2010. W duzych miastach
samochodoéw jest dzis wyraznie wiecej niz zachodniej Europie (np., w Poznaniu 496 na
1000 mieszkancow, w Berlinie tylko 286).
Sytuacja transportu publicznego jest szczegdlnie trudna w mniejszych osrodkach 8.02
- w wielu z nich mieszkancy nie maja alternatywy dla prywatnego samochodu, co w
przypadku dalszego wzrostu cen benzyny wpedzi ich w ubdstwo. Rzadowa ,,Strategia
Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) prognozuje blisko
50-procentowy wzrost udziatu wydatkoéw transportowych w budzetach gospodarstw
domowych do roku 2030 (17 proc. wobec obecnych 13 proc.). Unijny cel wyeliminowa-
nia z ruchu miejskiego do roku 2050 samochodéw o konwencjonalnym napedzie zostat
uznany przez polski rzad za niemozliwy do osiagniecia.
Dotychczasowy sposob wydawania unijnych funduszy strukturalnych wyraznie 8.03
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preferuje inwestycje drogowe — a wigc stuzace transportowi indywidualnemu — kosz-
tem transportu zbiorowego. Polska potrzebuje oczywiscie podstawowej sieci autostrad
i drog ekspresowych, ale rownie wazne sg szybkie potaczenia kolejowe oraz odbudowa
transportu publicznego na terenach wiejskich. Nie mogac dojecha¢ do pracy, ludzie
pozostang bezrobotni - albo wyjada na dobre, za granice.

Duzym problemem jest brak wygodnego dla uzytkownika powigzania kolei
z transportem a takze brak integracji taryf i rozktadow pomigdzy roznymi przewoznika-
mi. Problem ten mozna rozwigzac tylko dzieki catosciowemu planowaniu urbanistycz-
nemu oraz natozeniu na zarzadcow dworcow i sieci kolejowej obowigzku konsultacji
z wtadzami lokalnymi.

Rozwigzaniem, ktére moze istotnie poprawi¢ sytuacje, rozwigzujac problem za-
korkowanych ulic, obnizajac indywidualne koszty transportu, a przy okazji poprawiajac
stan zdrowia Polek i Polakéw [>4.01], jest rozwéj komunikacji rowerowej — czemu musi
oczywiscie towarzyszy¢ budowa potrzebnej infrastruktury, bez ktorej trudno osiggnaé
odpowiednie standardy bezpieczenstwa. W miastach rowery i komunikacja publiczna
musza by¢ wyraznie uprzywilejowane w stosunku do samochodow.

MIASTA: LADNIE]SZE, BARDZIE] PRZYJAZNE | TANSZE W OBSLUDZE

Obecne regulacje prawne, w tym przede wszystkim ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, nie zapobiegaja urbanistycznej degradacji polskich miast i wsi.
Konieczne jest przyspieszenie tempa uchwalania miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (MPZP), ktore ciagle pokrywaja niespetna 30 proc. powierzchni kraju.

Brak MPZP powoduje, ze rozpoczecie budowy musi by¢ poprzedzone wydaniem
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktére na wniosek inwe-
stora wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Wydtuza to proces inwestycyjny
i utrudnia nadanie poszczegdlnym obszarom spdjnej wizji urbanistycznej.

Szczegodlnie istotne jest powstrzymanie zjawiska ,,rozlewania si¢ miast”. Niekontro-
lowana zabudowa wsi i terendw podmiejskich szpeci krajobraz, zmniejsza zasoby ziemi
uprawnej i generuje niepotrzebne koszty zwigzane najpierw z koniecznoscig doprowa-
dzenia wodociagu, kanalizacji i elektrycznosci, a nastepnie z obstuga oddalonych pose-
sji (transport publiczny, wywoz Smieci, odsniezanie).

Wieksze zaggszczenie miast — budowa nowych osiedli na pustych parcelach w cen-
trach zamiast na peryferiach — pozwoli lepiej wykorzystac istniejaca infrastrukture (m.in.
szkoty i przedszkola), zwiekszy¢ intensywnosc¢ transportu publicznego, skroci czas do-
jazdu do pracy i wytworzy przestrzen publiczng sprzyjajaca spotecznym interakcjom.

Podczas uchwalania MPZP niezbedny jest aktywny udziat mieszkahcéw w proce-
sie decyzyjnym.

3l



MIESZKANIA NA WYNAJEM

W Unii Europejskiej zasoby czynszowe wynosza srednio ok. 35 proc. zasobow
mieszkaniowych ogbétem. W Polsce oficjalne dane GUS nie zawierajag odpowiedniej
informacji, ale przyjmujac, iz czynszowe zasoby mieszkaniowe obejmuja mieszkania
komunalne, zasoby Skarbu Pafstwa, zasoby towarzystw budownictwa spotecznego
a takze lokale spoétdzielcze o statusie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, to
wskaznik ten oscyluje w granicach 15-16 proc. Oznacza to, ze dostepnos¢ mieszkan dla
grup spotecznych o srednich i niskich dochodach jest w Polsce bardzo ograniczona.

Przez ostatnig dekade panstwo promowato budowe mieszkan na sprzedaz. Miato
to w zamierzeniu pozwoli¢ na szybszy wzrost branz budowlanej i finansowej, oznaczato
takze wsparcie grup dla spotecznych o wyzszych dochodach - bo to one moga sobie
pozwoli¢ na kupno mieszkania, chociazby na kredyt. W sytuacji spowolnienia gospo-
darczego jasne staty si¢ wady tej strategii. Spadek kursu ztotego wobec walut, w ktérych
zaciagnieta zostata znaczaca czes¢ kredytéw (euro i frank szwajcarski) spowodowat
gwattowny wzrost sptacanych rat, a nowi bezrobotni czesto w ogole przestali sptacac
kredyty. W rezultacie ceny mieszkan spadty, a wiele osob znalazto si¢ w sytuacji, w kto-
rej — mimo kilkuletniego sptacania rat - posiadane przez nie mieszkanie warte jest mniej
niz dtug wobec banku.

Zaciagnigcie kredytu na mieszkanie okazuje si¢ niezwykle silnie ogranicza¢ swobo-
de Polek i Polakéw - zniecheca do podjecia ryzyka jakim jest poszukiwanie lepszego za-
trudnienia lub zatozenie wtasnej firmy, utrudnia przeprowadzke za praca, uniemozliwia
szybkie i polubowne zakonczenie nieudanych zwigzkéw. Dlatego rozwdj budownictwa
mieszkaniowego pod wynajem jest kwestig nie tylko spotecznej sprawiedliwosci, lecz
takze uwolnienia energii obywateli i obywatelek.

Nalezy podja¢ wysitek przywrocenia pierwotnej roli spotdzielni mieszkaniowych,
m.in. poprzez wprowadzenie regulacji wymuszajacych wigksza przejrzystos¢ decyzyjna
i finansowa — analogicznie do partii politycznych i zwigzkoéw zawodowych [>14.12, 16.14].

Po osiagnigciu tego celu, budowa mieszkan pod wynajem powinna by¢ finanso-
wana ze srodkéw publicznych za posrednictwem spétdzielni lub innych podmiotéw
posiadajacych osobowos¢ prawng i realizujacych zadania w zakresie inwestycji miesz-
kaniowych, na zasadzie zerowego zysku.

Nalezy rowniez udoskonali¢ mechanizmy ochrony praw lokatoréw mieszkan wy-
najmowanych od firm lub oséb prywatnych. Budowa i utrzymywanie mieszkah na
wynajem powinny pozosta¢ atrakcyjng forma prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, ale nie moze dzia¢ sie to kosztem lokatoréw, zwtaszcza tych, ktérzy sumiennie
optacajq czynsz, a w relacje najmu weszli nie z wtasnej woli, np. w wyniku reprywaty-

zacji budynku.
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817 By utatwi¢ mtodym Polkom i Polakom start w doroste zycie — i przetamac obecne
niekorzystne trendy demograficzne — osoby do 30 roku zycia powinny otrzymywac do-
tacje pokrywajace czgs¢ kosztow wynajecia mieszkania.

Miejsce religii w zyciu >
publicznym /b

23 listopada 2013

) ) Kielce
PRAWA I SUMIEN NIE WOLNO LAMAC

9.01 Domagamy sie respektowania art. 25.2 Konstytucji RP, wedtug ktérego ,wtadze
publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnos¢ w sprawach przekonan
religijnych, Swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajagc swobodg ich wyrazania
w zyciu publicznym”. Przepis ten zobowigzuje ograny panstwa do dbatosci o to, by
w procesach rzadzenia i stanowienia prawa nie faworyzowac ateizmu, religijnosci ani
zadnego sposrod religijnych badz laickich systemow Swiatopogladowych.

9.02 Obywatele musza mie¢ pewnos¢, ze w kwestiach Swiatopogladowych wtadza
zachowa jak najdalej posunigta wstrzemiezliwos¢, powstrzymujac sie od ustanawiania
praw dyktowanych ktoryms z systemow przekonan religijnych lub filozoficznych, w to
miejsce pozostawiajac nam mozliwie najszersza mozliwos¢ wyboru.

Zaden z Kosciotéw nie moze by¢ w zyciu panstwowym uprzywilejowany w stosunku
do pozostatych.

9.03 Nieobecnos¢ symboli religijnych w przestrzeni instytucji panstwowych, a wigc

w urzedach, szkotach itp., powinna by¢ wymownym swiadectwem bezstronnosci Swia-
topogladowej panstwa.
Swiecko$¢ panstwa nie polega na biernym i zyczliwym obserwowaniu przez panstwo
rozkwitajacego w tonie instytucji panstwowych zycia religijnego, lecz na samokontroli
i samooganiczeniu, niezbednym jako gwarancja rownego traktowania wszystkich oby-
wateli, bez wzgledu na ich poglady.

9.04 Stosunki migdzy panstwem a Kosciotem katolickim sa w Polsce Zle uregulowa-
ne, co znajduje wyraz w niespojnosci art. 25.1 (,Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe sg
rownouprawnione”) z art. 25.4 (,,Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem
katolickim okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy”)
Konstytucji. Jesli Koscioty maja by¢ rzeczywiscie rownoprawne, prawna podstawa ure-
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10.

gulowania ich stosunkdéw z Rzeczpospolitg Polska musi by¢ jednaka i jednako dostep-
na dla kazdego z nich. Tym samym podstawa regulacji stosunkéw miedzy RP i Stolicg
apostolska nie moze by¢ konkordat (umowa miedzynarodowa), bo tego rodzaju regu-
lacja dostepna jest wytacznie Kosciotowi katolickiemu (zorganizowanemu w panstwo),
pozostatym za$ Kosciotom dostgpna nie jest. Dlatego obecny konkordat nalezy zasta-
pi¢ - nawet jesli wymagatoby to zmiany Konstytucji - prosta ustawa, ktora w jednakowy
sposob okresli funkcjonowanie wszystkich wyznan.

Istnienie Komisji Wspodlnej Rzadu i Episkopatu jest sprzeczne z konstytucyjng zasada
wolnosci religijnej i rbwnouprawnienia wyznan - ciato to nalezy jak najszybciej rozwigzac.

SKUTECZNY ROZDZIAL, ROWNIEZ FINANSOWY

Z faktu, ze znaczaca czgs¢ podatnikdw stanowig katolicy, nie wynika, iz z publicz-
nych - a wiec rédwniez wptacanych przez nie-katolikbw pieniedzy - mozna finansowac
przedsiewziecia w rodzaju katechezy czy instytucje typu ordynariatu polowego. Srodki
na te cele powinny w catosci pochodzi¢ ze zbiérek prowadzonych przez Kosciot.

Kosciot katolicki powinien podlegac tym samym procedurom restytucji mienia, ja-
kie stosuje sige do 0séb prywatnych iich spadkobiercow.

Ksieza, w tym biskupi - tak jak wszyscy obywatele - maja prawo wyraza¢ swoje po-
glady na sprawy publiczne, ale wtadze panstwowe nie moga traktowac tych pogladéw
w sposéb uprzywilejowany tylko dlatego, ze s3 to poglady ksiezy.

Lekcje religii nie powinny by¢ organizowane w publicznych przedszkolach i szko-
tach. Powstajaca presja spoteczna na posytanie na lekcje religii matych dzieci jest forma
przymusu religijnego, tolerowanego przez panstwo.

Debata:
8 grudnia 2013
Olsztyn

Samorzad /

WSZYSTKIE RECE NA POKLAD

JesteSmy otwarci na wspotprace z postepowymi srodowiskami spotecznymi
i politycznymi. W wyborach samorzadowych oznacza to tworzenie wspolnych list
z r6znymi lokalnymi inicjatywami. W naszej ocenie ponizsze propozycje zmian i roz-
wigzan systemowych doprowadza do pobudzenia ruchéw obywatelskich w Polsce
i pozwola na wykorzystanie potencjatu mieszkancéw do dziatania na rzecz ich najbliz-
szego otoczenia.
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Jednym z najwigkszych wyzwan, przed ktérymi stoja samorzady jest znalezienie
odpowiedniej drogi do tzw. dialogu obywatelskiego, czyli do zwigkszenia aktywno-
sci organizacji pozarzadowych. Naszym celem jest doprowadzenie do takich zmian
ustawowych, ktére pozwola wykorzysta¢ doswiadczenie i potencjat tych organizacji
w obszarach, w ktorych nie radza sobie ani samorzady, ani przedstawicielstwa rzagdowe.
Dzisiejsze regulacje prawne w duzej mierze uniemozliwiaja realizacje zadan zleconych
przez strong rzgdowa innym podmiotom niz samorzady.

MOCNIEJSZA POZYCJA MIESZKANCOW

Bedziemy dazy¢ do tego, aby we wszystkich gminach jedna z gtdwnych pozycji bu-
dzetu byt dziat obywatelski. Budzet obywatelski daje szanse na zachowanie odpowied-
nich proporcji pomiedzy duzymi projektami inwestycyjnymi, a projektami potrzebnymi
spotecznie.

Podobnie jak na poziomie panstwa, na poziomie samorzaddw konieczne jest przej-
Scie na zadaniowa formute budzetu. Budzet zadaniowy jest jednym z najbardziej efektyw-
nych narzedzi planowania inwestycyjnego, dajacym mieszkahcom wiedzg o tym, na co
i w jakiej wysokosci beda wydane pieniadze z ich podatkéw. Dazy¢ bedziemy do tego aby
czytelne rozwigzania prawne sprzyjaty realizacji tego typu zapiséw budzetowych.

JesteSmy, w imi¢ decentralizacji panstwa, za zwigkszeniem udziatu samorzadéw
w podatkach PIT i CIT. Naszym zdaniem im wiecej sSrodkow finansowych przekazemy
w rece wtadz lokalnych, tym wigksze bedzie prawdopodobienstwo wtasciwego wyko-
rzystania tych sSrodkéw. Uregulowania wymaga tez udziat gmin w podatku CIT nie ze
wzgledu na siedzibe firmy, lecz na miejsce jej dziatalnosci.

OPTYMALIZACJA STRUKTUR ADMINISTRACYJNYCH

Chcemy wprowadzi¢ limit maksimum dwoch kadencji dla wéjtdw, burmistrzow
i prezydentow. To postulat, z ktérym Ruch Palikota szedt do wyboréw w roku 2011 i kt6-
ry pozostat aktualny. Wielokadencyjnosc¢, zwtaszcza w mniejszych samorzadach, pro-
wadzi do wielu patologii, tworzenia si¢ uktadow i niejednokrotnie powigzah rodzinno-
-towarzyskich, wptywajacych na funkcjonowanie danej jednostki samorzadowej. Limit
kadencji jest to sprawdzong na Swiecie oraz w roznych samorzadach zawodowych for-
ma skutecznego zarzadzania.

Tak jak uwazamy, ze nalezy zlikwidowac Senat [>14.08] i ograniczy¢ liczbe postow
[14.10], tak tez postulujemy zmniejszenie liczby radnych. Nowy York ma ponad 8 min
mieszkancow i 51 radnych, a Warszawa ok. 2 mln mieszkancéw i 60 radnych. Naszym
zdaniem mniejsza liczba radnych pozwoli w sposéb bardziej efektywny zarzadza¢ odpo-
wiednim szczeblem samorzadu, przetozy si¢ to rowniez na wigkszg aktywnos¢ radnych.
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Nalezy zlikwidowaé powiaty — dzi§ mozna powiedzie¢, ze po 15 latach funkcjono-
wania drugi stopieft samorzadnosci w obecnym ksztatcie nie zdat egzaminu. Stabe, bez
srodkow finansowych, niejednokrotnie zblizajace sie do bankructwa, a zarazem z rozbu-
dowanymi zarzadami i funkcjami, ktérych koszty administracyjne sa niewspotmierne do
budzetu inwestycyjnego. Kompetencje powiatdw mozna, bez utrudnien dla mieszkanca
(a nawet z korzyscia), rozdzieli¢ pomigedzy gminy i wojewodztwa. Mozliwe jest rowniez
zmniejszenie liczby powiatdw, co w sposdb znaczacy wptynie na ograniczenie administra-
qji i kosztdw zwigzanych z jej utrzymaniem, a jednoczesnie usprawni ich funkcjonowanie.

Instytucja wojewody staje sie coraz bardziej archaiczna, a sama funkcja przedsta-
wiciela rzadu w terenie sprowadza sig¢ do przecinania wsteg i wregczania medali. Przeka-
zanie wigkszosci kompetencji z urzedéw wojewoddzkich do urzedédw marszatkowskich
doprowadzito do zaniku potrzeby funkcjonowania urzedéw wojewoddzkich. W mysl idei
taniego panstwa opowiadamy sie wigc za ich likwidacja.

Samorzadowe kolegia odwotawcze sg w naszej opinii niewydolne i nieefektywne.
Nalezy dazy¢ do ich likwidacji, przy rownoczesnym wzmocnieniu roli wojewodzkich
sadow administracyjnych. Pozwolitoby to na skréci¢ podejmowanych rozstrzygniec ad-

ministracyjnych.

Debata:
grudnia 2013
Poznan

Integracja
Europejska /

CHCEMY DEMOKRATYCZNE] FEDERAC]I

Przezwycigzenie problemoéw trapiacych Europejczykdw, takich jak bezrobocie, za-
nik konkurencyjnosci gospodarczej, marginalizacja na Swiecie nalezy zacza¢ od szyb-
szej integracji w sferze politycznej, od przezwycigzenia deficytu demokracji. Z Polski —
jednego z najwiekszych krajow UE i najbardziej euroentuzjastycznego spoteczenstwa
- powinien poptyna¢ silny gtos w sprawie przysztosci Unii.

JesteSmy za powstaniem europejskiej federacji, ktorej podmiotami bytyby pan-
stwa narodowe, ale przede wszystkim obywatele. Federacja europejska musi oznaczag,
ze decyzje s podejmowane na wtasciwym poziomie — europejskim, narodowym lub
lokalnym. Musi sig to dzia¢ w sposdb w petni demokratyczny, wiaczajacy Srodowiska

i grupy spoteczne, a nie podejmujacy decyzje za nie.
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Fundamentem europejskiej gospodarki musi pozostac euro. Polska powinna jak
najszybciej przyja¢ wspolng walute, do czego zobowiazata sie¢ w referendum z 2003
roku. Euro przyniesie korzysci obywatelom, przedsigebiorstwom i gospodarce jako
catosci. Zaczniemy sig szybciej rozwija¢, wzrosna wydajnos¢ pracy i pensje. Firmy
i obywatele uzyskajg dostep do taniego kredytu, zwigkszy si¢ eksport na rynek eu-
ropejski i na rynki zewnetrzne. Wykorzystujac doswiadczenia panstw, ktore euro juz
wprowadzity, bedziemy w stanie sprawic, ze nie wzrosng ceny ani nie zmniejszy sie
sita nabywcza ptac i emerytur. Zyskamy gwarancje, ze finanse publiczne sa w dobrym
stanie. Jednoczesnie Polska na dobre znajdzie si¢ w centrum integracji kontynentu
i bedzie mogta w petni wptywac na jej przebieg.

Polska powinna poprze¢ projekt dokonczenia unii gospodarczej i walutowe;j.
Bedzie on predzej czy pdzniej oznaczat wspolng polityke fiskalna, a wiec wspodlne de-
cyzje o priorytetach wydatkowych, zgodeg na respektowanie zasad stabilnosci finan-
sowej i nie zadtuzania sig¢ kosztem przysztych pokolen. Nie mozemy miec¢ ztudzen - to
najubozszi tracg najbardziej na rozchwianiu finanséw publicznych, to ich kosztem na-
stepuje wychodzenie z kryzysu. Korzyscia ze wspolnej polityki fiskalnej bedzie tahszy
rozwoj - wspoélna emisja dtugu i szerszy dostep do rynkéw finansowych.

Unia powinna dokonczy¢ budowe jednolitego rynku, zwtaszcza w dziedzinie
ustug i walczy€ o zwiekszenie konkurencyjnosci swojej gospodarki poprzez inwesty-
cje w badania i rozwdj, deregulacje i ponowne uprzemystowienie. Musimy zaktywizo-
wac dziatania na rzecz stworzenia prawdziwego, nieskregpowanego jednolitego euro-
pejskiego rynku energii. Jego powstanie przyniesie szereg korzysci dla konsumentow
i szanse na zwigkszenie strategicznego bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, a tak-
ze bodziec dla innowacji i rozwoju technologicznego.

Europa to przede wszystkim wspodlnota wartosci a te opieraja si¢ na kulturze.
Musimy pielgegnowac¢ nasze narodowe tozsamosci dbajac, by nie staty one w opozycji
wobec europejskiego dziedzictwa humanizmu, tolerancji i otwartosci. Tak, jak w po-
towie XX wieku w wyniku traumy Il Wojny Swiatowej miliony ludzi stworzyty podwa-
liny Unii Europejskiej, tak teraz trzeba przekona¢ mieszkancéw naszego kontynentu
o aktualnosci misji. Musimy uczy¢ sie wspolnej historii. Jezyk angielski powinien sta¢
sie wspolnym jezykiem europejskim, a jego nauczanie musi by¢ powszechne i darmo-
we. Prawdziwg ostojg wspodlnoty sa ludzkie umysty i marzenia.
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Gorzéow Wielkopolski
WLACZENIE WSI W NOWOCZESNA GOSPODARKE

Panstwo powinno wspiera¢ powstawanie wiejskich spotdzielni przetwoérstwa spo- 12.01
zywczego oraz grup producenckich. Dzigki nim polscy rolnicy przestang by¢ tylko do-
stawcami surowcow dla zagranicznego przemystu spozywczego [>1.08].

Rolnicy powinni zosta¢ wiaczeni w powszechny system emerytalny (z zachowa- 12.02
niem praw nabytych w KRUS) oraz podatkowy [2.11].

Nalezy rozwijac¢ regionalne tradycje polskiej kultury kulinarnej, korzystajac z rosna- 12.03
cej popularnosci produktéw regionalnych i organicznych, oraz z faktu, ze polskie rolnic-
two ulegto utowarowieniu w mniejszym stopniu niz rolnictwo zachodnioeuropejskie.
Pozwoli to na zastapienie konkurencji ceng poprzez konkurencje jakoscia.

Metoda wspierania kultury kulinarnej i promogji lokalnej zywnosci jest dopuszcze- 12.04
nie do obrotu - w limitowanych ilosciach — wyrobow z produkcji gospodarczej, bez ko-
niecznosci uzyskania zezwolen z Sanepidu i pod rygorem odpowiedzialnosci cywilne;j.
Niektore z tak zatozonych wytworni moga rozwing¢ sie w powazne przedsigbiorstwa,
inne pozostang zywym Swiadectwem regionalnych tradycji.

NOWA REFORMA ROLNA

Nalezy zlikwidowaé Agencje Nieruchomosci Rolnych oraz zmieni¢ ustawy o go- 12.05
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Wtasciciele najmniejszych
gospodarstw powinni mie¢ prawo taniego zakupu panstwowych gruntow. Dzigki temu
ich gospodarstwa zaczng przynosic stabilny i godziwy zysk.

Ziemie z zasobu ANR powinny by¢ sprzedawane takze tym rolnikom, ktérzy zade- 12.06
klarujg specjalizacje produkcji. W przypadku obydwu grup zaptata naleznosci powinna
by¢ na roczne lub pétroczne raty, z okresem sptaty az do 30 lat.

Agencja Rynku Rolnego powinna zosta¢ potaczona z Agencja Restrukturyzacji 12.07
i Modernizacji Rolnictwa, co pozwoli lepiej zarzadzac srodkami europejskimi w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej. Oznaczac bedzie to takze znaczace oszczednosci na kosztach
administracyjnych oraz uprosci zycie rolnikow, ktérzy wnioski o doptaty beda sktadaé
od tej pory w jednej, a nie dwoch roznych instytucjach.
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30 listopada 2013

ROZWOJ MALYCH FIRM - WZROST GOSPODARCZY  SZczecin

Zamiast koncentrowac sie¢ na przyciagnieciu do Polski wielkich zagranicznych
korporacji — ktére bez oporéw przeniosg sie do krajow o tanszej sile roboczej — nalezy
tworzy¢ warunki do rozwoju rodzimego biznesu. Firmy mate muszg stac si¢ firmami
sredniej wielkosci, srednie duzymi, a duze - globalnymi graczami [>1.10].

,Firma na probe”™: nowi przedsiebiorcy przez pierwsze trzy miesigce dziatalnosci
swojej firmy powinni by¢ zwolnieni ze wszystkich (z wyjatkiem VAT) podatkow, jak row-
niez z formalnosci zwigzanych z zaktadaniem firmy - jedyna powinno by¢ zgtoszenie
rozpoczecia dziatalnosci. Jezeli po trzech miesigcach uznaja ryzyko za zbyt duze, beda
mogli wycofac sie bez zadnych konsekwencji.

Na bazie urzeddéw pracy powinna powstac sie¢ inkubatoréw przedsiebiorczosci
oferujacych doradztwo biznesowe, szkolenia, a nawet fizyczng przestrzen dla prowa-
dzenia dziatalnosci przez pierwsze najtrudniejsze miesiace.

Ministerstwo Gospodarki powinno zosta¢ przeksztatcone w Ministerstwo Przed-
siebiorczosci. Gtbwnym zadaniem nowego resortu bytoby usuwanie barier dla rozwoju
przedsigbiorczosci i w nim skupione bytyby wszystkie zwigzane z tym kompetencje.

Wysokos¢ kapitatu zatozycielskiego potrzebnego do zarejestrowania spotki akcyj-
nej lub z ograniczong odpowiedzialnoscig powinna zosta¢ zmniejszona do symbolicz-
nej ztotowki.

WIEKSZA ELASTYCZNOSC = WIECE] MIEJSC PRACY
System podatkowy nalezy radykalnie uprosci¢, a sktadki ZUS ptacone przez pra-

codawcow - zlikwidowac [2.05, 2.09, 2.10]. Dzieki likwidacji ,klina” zmniejszy sie szara

strefa i wzrosnie baza podatkowa.

Uproszczeniu powinien ulec takze system PFRON, a zatrudnianie oséb niepetno-
sprawnych powinno dawac firmom wieksze korzysci [>1.18].

Kolejng zmiang motywujaca firmy do zatrudniania pracownikow etatowych moze
by¢ przejecie przez ZUS wyptaty zasitkdw chorobowych od pierwszego dnia zwolnienia
L-4. Obecnie, pierwsze trzydziesci dni nieobecnosci pracownika finansowane jest przez
pracodawce, co w przypadku matych firm jest bardzo duzym obcigzeniem.

Kompleksowej nowelizacji wymaga Kodeks Pracy:

—> papierowa dokumentacja pracownicza, obowigzkowo archiwizowania przez 50
lat, powinna zostac¢ zastgpiona archiwami elektronicznymi;

—> obowiazek tworzenia wielu odrebnych regulamindw, w ktorych czesto powtarzaja
sie te same tresci, powinien zosta¢ ograniczony do jednego dokumentu reguluja-
cego zasady pracy i wynagradzania w firmie;

—> nalezy zliberalizowa¢ zasady zwalniania pracownikédw w uzasadnionych przypad-
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kach, np. w razie 14-dniowej nieusprawiedliwionej absencji, m.in. poprzez ,,zastep-
cze powiadomienie” o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o prace w sytuacji,
kiedy nie mozna skutecznie odpowiednich dokumentéw dostarczy¢ pracownikowi;

—> okres ochronny pracownikow w wieku przedemerytalnym, ktory jest dzis przyczy-
na niecheci do zatrudniania takich oséb, powinien zostac zniesiony [>2.08];

—> wymog przeprowadzania badan lekarskich orzekajacych o zdolnosci do pracy po-
winien zostac ograniczony do kroétkiej listy zawodow wymagajacych szczegbdlnych
predyspozycji fizycznych.

SADY | URZEDY PRZYJAZNE BIZNESOWI

Terminy postgpowan sagdowych powinny zosta¢ prawnie uregulowane, np. w na-
stepujacy sposob: po ztozeniu wniosku pozwany powinien mie¢ 2 tygodnie na przedsta-
wienie dokumentdw, a sad 6 tygodni na ich analize. Proces powinien by¢ prowadzony
dzien po dniu - bez odraczania, koniecznosci osobistego stawiennictwa i donoszenia
nowych dokumentow. W ten sposéb w 90 dni przedsigbiorcy beda mogli sgdowo od-
zyskac swoje pieniadze.

Kontrole przeprowadzane w firmach nie moga wynikac¢ z checi znalezienia docho-
du dla budzetu panstwa. Z wyjatkiem spraw kwalifikujacych sie do procesu karnego,
pierwsza kontrola nie moze konczyc¢ si¢ karg finansowa.

Zasada ,milczacej zgody”: jesli w przewidzianym prawem terminie urzad nie wyda
decyzji odmownej, bedzie mozna przyjac, ze wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie
i dziata¢ bez przeszkdd. Zasada ta powinna dotyczy¢ wszystkich postepowan, w kto-
rych oprécz urzedu i petenta nie ma strony trzecie;.

Prawo zaméwien publicznych powinno zosta¢ zmienione w taki sposob, by cena
nie mogta by¢ jedynym kryterium wyboru oferty. Nalezy bra¢ pod uwage takze kryteria
wiarygodnosci ekonomicznej wykonawcow, jakosci proponowanych rozwigzan, ich in-
nowacyjnosci oraz relacji pracowniczych.

Ponadto, zamodwienia powinny by¢ dzielone na podstawie specjalizacji. Dzigki temu
mate wyspecjalizowane firmy beda mogty samodzielnie startowac w przetargach.
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8 grudnia 2013
Gdansk
STOP KORUPCJI, MARAZMOWI I INDOLENC])I!

Uczciwos$¢, kompetencje i energia oséb sprawujacych wtadze maja kluczowe
znaczenie dla jakosci rzagdow. Tam, gdzie brakuje ktoregokolwiek z tych czynnikéw,
panstwo zarzadzane jest zle, a obywatele nie moga w petni wykorzystywac swoich
mozliwosci. Dlatego warunkiem rozwoju jest ciggte pilnowanie, by przestrzegane byty
najwyzsze standardy przejrzystosci finansowej, a urzgdujacy politycy wszystkich szcze-
bli zawsze mieli konkurencje.

Nalezy zagwarantowac rzeczywista jawnos¢ wszystkich dokumentéw urzedo-
wych zwigzanych z wydawaniem Ssrodkow publicznych. Powinny by¢ one dostgepne
w Internecie (a nie np. jedynie do wgladu w urzedzie gminy) i opisane w sposéb umozli-
wiajacy obywatelkom i obywatelom zrozumienie, do czego sie odnosza.

Te sama zasadg jawnosci nalezy stosowac do wydatkow partii politycznych, ktore
finansowane sa z budzetu panstwa.

By unikna¢ konfliktu interesdw i traktowania aktywnosci politycznej jako sposobu
na zarabianie pienigdzy, postulujemy wprowadzenie zakazu taczenia funkcji partyjnych
z praca w organach zarzadczych spoétek bedacych wtasnoscig samorzadéw lokalnych
i spotek skarbu panstwa

Nie ma ludzi niezastgpionych — zdarzaja si¢ za to, zwtaszcza na poziomie lokalnym,
przypadki monopolizowania zycia publicznego przez urzedniczo-polityczne koterie.
Dlatego upieramy sie przy tym, by ustawowo ograniczy¢ czas sprawowania wszystkich
mandatow pochodzacych z wyboru publicznego do dwéch kadenc;i.

Uzupetnieniem reguty ,dwie kadencje i starczy” powinno by¢ w naszym przeko-
naniu wprowadzenie zasady wedtug ktorej wybor do Sejmu lub Parlamentu Europej-
skiego powodowatby natychmiastowe wygasnigcie mandatu w jednostce samorzadu
terytorialnego. Pozwolitoby to ukroci¢ obecny patologiczny zwyczaj wystawiania w wy-
borach parlamentarnych osob, ktore nie maja zamiaru zosta¢ postem, a ktorych rola
ogranicza si¢ do zwigkszania poparcia wyborcéw dla danej listy wyborczej. Ich wybor-
cy maja stuszne prawo czuc si¢ oszukani takg sytuacja, ktora stanowi wypaczenie idei
demokracji przedstawicielskiej.

RESTRUKTURYZACJA PANSTWA

Skoro zmiany technologiczne, oszczednosci i sytuacja rynkowa moga wymuszac re-
strukturyzacje przedsiebiorstw, to mechanizm ten powinien mie¢ zastosowanie takze do
struktury instytucjonalnej panstwa. Dlatego postulujemy likwidacje Senatu, rozpowszech-
nienie mechanizmow demokracji bezposredniej, dostosowanie liczby postéw do poziomu
aktywnosci politycznej spoteczenstwa oraz konsolidacje aparatu administracyjnego.
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Powotanie Senatu byto kluczowe dla powodzenia polskiej transformacji ustrojo- 14.08
wej, ale jego rola — w petni demokratycznie wybranej wyzszej izby parlamentu kontro-
lujgcej dziatania kontraktowego Sejmu — wyczerpata sie juz w roku 1991. Od tamtej pory
Senat jest instytucja anachroniczng, zbedna zaréwno z ustrojowego, jak i politycznego
punktu widzenia. Polska nie jest federacja, w ktorym interesy poszczegdlnych czesci
sktadowych powinny by¢ reprezentowane w gremium odzwierciedlajacym zwigzkowy
charakter panstwa. Rbwnoczesne wybory Sejmu i Senatu oznaczaja z kolei, ze w obu
izbach dominuje zawsze ta sama koalicja, co sprawia, ze kontrola legislacyjna ze strony
izby wyzszej staje sig fikcja. Nie potwierdzity sie wreszcie — wigzane z wprowadzeniem
w wyborach senackich wigkszosciowej ordynacji wyborczej — nadzieje na wytonienie
ciata apolitycznego, zrzeszajacego niezaleznych lokalnych lideréw: na stu obecnych se-
natoréw jest ich nie wiecej niz pigc.

Réwnoczesnie, coraz bardziej realna staje sie wizja demokracji bezposSredniej, 14.09
w ktorej kluczowe decyzje polityczne podejmowane sa przez ogdt obywateli. Zawdzig-
czamy to rozwojowi Internetu, ktory nie tylko umozliwia gtosowanie bez wychodzenia
z domu (co znaczaco obniza koszt przeprowadzania referendow), lecz takze tworzy
przestrzeh do wolnej — niekoniecznie moderowanej przez media — debaty publiczne;.
Uwazamy, ze coraz wigcej kwestii powinno by¢ poddawanych pod osad obywateli —
zarébwno na poziomie lokalnym, jak i ogdlnokrajowym.

W opinii wielu komentatorow — i politykow — 460 postéw na Sejm to zbyt wiele. Opi- 14.10
nie, co do tego, ile oséb powinno zasiada¢ w nizszej izbie parlamentu sa jednak podzie-
lone. Najrozsadniejszym rozwigzaniem wydaje sie¢ w tej sytuacji uzaleznienie liczby obsa-
dzonych mandatow w Sejmie od frekwencji wyborczej. W czysto hipotetycznej sytuacii,

w ktoérej gtosuja wszyscy uprawnieni, postéw bytoby nadal 460. Przy drugim ekstremum
- kiedy liczba gtosujacych jest w skali catego spoteczeristwa minimalna — szescdziesigciu.
Czterysta mandatéw pomiedzy tymi krancami bytoby uruchamiane w zaleznosci od licz-
by 0s6b bioracych udziat w wyborach, w proporgji 0,25% uprawnionych —1 poset.
Rozwigzanie takie promuje aktywne postawy obywatelskie (cztonkowie spoteczno-
Sci, w ktorej jest wyzsza frekwencja, beda mie¢ wiecej przedstawiciel), zmienia lo-
gike kampanii wyborczej (zamiast konkurowac, czesto zniechecajac do gtosowania
w ogéle, kandydaci réznych partii wspélnie przekonujg do péjscia na wybory), oraz re-
alizuje konstytucyjna zasade rownosci gtosu (w obecnym Sejmie, ze wzgledu na rézng
frekwencje w réznych okregach, jeden poset wybrany z Warszawy reprezentuje ponad
51 tys. gtosujacych, podczas gdy w okregu elblaskim zaledwie okoto 26 tys.).

Ostatnimi z proponowanych przez nas zmian instytucjonalnych majacych zwigkszy¢ 14.1
kontrole obywateli nad polityka sa wprowadzenie limitu czasu - 2 kadencje, nie wiecej niz
10 lat - przez jaki mozna sprawowac funkcje kierownicze w partii politycznej.
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Wsréd zmian majacych zwigkszy¢ efektywnos¢ panstwa na pierwszy plan wysu-
wa sie zastgpienie obecnie dominujacej literalnej wyktadni prawa wyktadnia celowo-
sciowa, skupiong na rezultacie, jaki okreslona regulacja miata osiagna¢. Zdrowy rozsa-
dek musi wzig€ gére nad dostownym brzmieniem prawa!

Praca urzednikdbw powinna by¢ poddawana systematycznej ocenie, majacej
wptyw na tempo awansu i wysokos¢ uposazenia. Nalezy tak zmieni¢ system ich wyna-
gradzania, by przestat motywowa¢ do wyszukiwania btedéw popetnionych przez oby-
wateli. Urzedy maja stuzy¢é pomoca, a nie straszy¢ domiarami!

Koniecznym posunieciem jest rowniez koncentracja zadan administracji w celu
usprawnienia jej dziatalnosci i obnizenia poziomu biurokracji. Przyktadami rozsadnych
rozwigzah w tym wzgledzie sg m.in. scalenie administracji budowlanej z nadzorem bu-
dowlanym czy zintegrowanie réznych urzedéw odpowiedzialnych za pomoc spoteczna.

Wreszcie, nalezy przeprowadzi¢ przeglad wyspecjalizowanych organéw admini-
stracji, przeznaczajac do likwidacji te, ktore ciggle funkcjonuja pomimo ze ustat cel ich
powotania, badz radykalnie zmienity si¢ potrzeby. Dobrym przyktadem sg wojskowe
komisje lekarskie orzekajace o zdolnosci do stuzby wojskowej, w sytuacji w ktoérej od
paru lat nie ma juz poboru.

REFORMA PROCESU LEGISLACYJNEGO

Proces stanowienia prawa w Polsce jest wynaturzony. Z jednej strony wigkszos¢

parlamentarna realizuje powszechnie znang metode nekania opozycji poprzez zamra-
zanie opodznianie debat nad jej projektami - niezaleznie od ich merytorycznej wartosci
- z drugiej, wtadza dostosowuje rytm pracy nad wtasnymi projektami do aktualnych po-
trzeb politycznych.
W konsekwencji obywatele nie wiedza, czy i w jakim tempie wybrani przez nich polity-
cy beda realizowac program przedstawiony w kampanii wyborczej. Obywatele bywaja
réwniez czesto zaskakiwani projektami zmian w prawie, ktore nie byty objete progra-
mem zwycigskiego ugrupowania, a prace nad ktorymi rozpoczeto znienacka, na skutek
zidentyfikowania nagtej potrzeby — czesto jedynie o charakterze wizerunkowym (przy-
ktadoéw jest ogrom, a swoistym symbolem jest obwieszczona przez PO na poczatku jej
rzadow tzw. chemiczna kastracja pedofilow).

Interes publiczny wymaga konsekwentnego wprowadzenia i przestrzegania no-
woczesnych zasad planowania legislacyjnego. W tym celu proponujemy powotac sej-
mowa Komisje Programowania Prac Legislacyjnych. Do jej zadanh naleze¢ bedzie usta-
lanie — najpdzniej do 1 czerwca danego roku — planu dziatan legislacyjnych Sejmu na
kolejny (rozpoczynajacy sie 1 wrzesnia) rok. Komisja stanie sie przy tym ciatem bioragcym
odpowiedzialnos¢ za sprawne prace Sejmu, a bedzie musiata stosowac system swo-
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istego filtrowania pomystow (tematow) legislacyjnych, biorac pod uwage ich koniecz-
nosc¢ podjecia prac nad nimi oraz oceng, czy uda si¢ zakonczy¢ prace nad nimi w ciggu
najblizszych dziesigciu miesigcy.

Projekty rzadowe powinny by¢ traktowane priorytetowo, chyba ze Komisja uzna
to za zbedne. Po ustaleniu planu prac legislacyjnych Sejmu, Komisja obwieszcza¢ be-
dzie o mozliwosci sktadania opinii o projektach ujgetych w tym planie. System ten powi-
nien przyczynic sie do wyeliminowania zjawiska ,wrzucania” przez rzad projektow przy
pomocy dyspozycyjnych postéw, dzieki czemu rzadzacy omijajg caty etap konsultacji
spotecznych, ktore uznaja za zbyt ucigzliwe i zbedne.

Niezwykle istotnym statym zadaniem Komisji bedzie przyjmowanie wnioskéw de-
regulacyjnych od obywateli, organizacji pozarzadowych, czy tez innych zainteresowa-
nych podmiotéw.

Reforma procesu legislacyjnego konieczna jest takze po stronie rzadu. Obecnie
inicjatywa rozpoczecia prac lezy w gestii ministerstw, ktory sa takze odpowiedzialne za
przeprowadzenie uzgodnieh miedzyresortowych. Tymczasem, w efektywnym i odpo-
wiedzialnym modelu tworzenia prawa to premier powinien wytyczac cele i przydzielac¢
zadania ministrom, a nastepnie rozlicza¢ z ich wykonania. W takim modelu nie ma po-
trzeby miedzyresortowego uzgadniania projektu, gdyz idea zmiany prawa jest konse-
kwencja koniecznosci prac na programem rzadu wskazanym w expose.

By poprawi¢ jakos¢ stanowionego prawa, nalezy wzmocni¢ Rzagdowe Centrum Le-
gislacji (RCL), ktore powinno sie sta¢ gtéwnym legislatorem rzadu, ograniczajac role mi-
nisterstw do przygotowania merytorycznych zatozen do ustawy oraz przeprowadzenia
konsultacji spotecznych (m.in. przez Internet). Szef RCL bedzie takze odpowiedzialny za
funkcjonowanie wszystkich komisji kodyfikacyjnych, do ktérych zadan naleze¢ bedzie
badanie proceséw legislacyjnych pod wzgledem ich efektywnosci, a takze wypraco-
wywanie dtugofalowych polityk tworzenia prawa z uwzglednieniem obowigzkowego
przegladu skutkéw wszystkich zmian w prawie w okresie 5 lat po wejsciu w zycie no-
wych rozwigzah prawnych.
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Wym iar Debata:
SpraWiedliWO§Ci 14 grudnia 2013

Biatystok
POLICJA | PROKURATURA

Prokuratura powinna wréci¢ do tradycyjnego modelu funkcjonowania, ktory jest
wiasciwy tradycji europejskiej, a jednoczesnie efektywny — zamiast organem ochrony
prawnej na powrét powinna si¢ ona stac oskarzycielem w sprawach karnych.

Niezbedne jest takze odejscie od zasady legalizmu na rzecz zasady oportunizmu,
a w konsekwencji umozliwienie prokuratorem zaniechania scigania sprawcy czynu zabro-
nionego jesli z uwagi na kontekst ogdlnospoteczny nie zachodzi potrzeba skazania sprawcy.

Zmiana modelu prokuratury pozwoli na radykalne jej odbiurokratyzowanie po-
przez zmniejszenie liczby oséb funkcyjnych oraz zniesienie prokuratur apelacyjnych,
ktorych dziatalno$¢ obecnie ograniczona jest do petnienia czynnosci nadzorczych.

Obszarem, w ktérym oportunistyczne odstgpienie od Scigania bytoby szcze-
gblnie pozadane, jest prawo drogowe w czesci przewidujacej surowe kary za pro-
wadzenie roweru pod wptywem alkoholu. Zdroworozsagdkowy namyst nad tym
problemem sugeruje, ze prog tolerancji dla nietrzezwych rowerzystéw powinien
by¢ wyzszy niz dla kierowcow (np. 0,5%o), a jego ztamanie nalezy traktowac jako wy-
kroczenie, a nie jako przestepstwo. Pozwoli to odciazy¢ policje, prokurature i sady
od papierkowej pracy oraz zmniejszy koszty dziatania wigzien, ktore przestana prze-
trzymywac kolarzy.

Nalezy na nowo okresli¢ sposdb monitorowania i oceny pracy policji, tak aby skoncen-
trowata sig ona wreszcie na dziatalnosci, do ktérej zostata powotana, tzn. na tapaniu ztodziei.

Policjantki i policjanci powinni takze przejs¢ szkolenia ze znajomosci praw czto-
wieka i obywatela, by¢ przygotowani do udzielenia psychologicznej pomocy ofiarom

—-azdrugiej strony — do skutecznego przestuchiwania podejrzanych, ktére nie moze sie
jednak wigzac z ich upokarzaniem.

Nalezy scali¢ kompetencje w sprawach antykorupcyjnych i przestgpczosci zorga-
nizowanej w rekach CBS, co pozwoli na znaczace podniesienie efektywnosci tej stuzby,
poprzez jej finansowe i osobowe wzmocnienie. Likwidacja CBA obnizy koszt ponoszo-
ne przez Panstwo na dziatania antykorupcyjne, ktére w wydaniu tej formacji nie przy-

niosty oczekiwanego rezultatu.

SADY

Nalezy zlikwidowac sady wojskowe oraz prokuratury wojskowe i uchwali¢ ustawe
o sadach wojskowych na wypadek wojny. Nie ma zadnego uzasadnienia dla utrzymy-
wania tak nieefektywnych organéw wymiaru sprawiedliwosci w warunkach pokoju,
tym bardziej ze jakos¢ ich pracy — co mozna oceni¢ na przyktadzie spraw zwigzanych
z misjami wojskowymi — pozostawia wiele do zyczenia.

45

15.



Terminy postepowan sadowych powinny zosta¢ prawnie uregulowane, biorac 15.09
pod uwage specyfike roznych rodzajow sgdownictwa. Co do zasady, procesy powinny
by¢ prowadzone dziehn po dniu - co oznacza¢ bedzie znaczng oszczednos¢ czasu, po-
niewaz wyeliminowana zostanie konieczno$¢ ponownego (,od$wiezajacego”) czytania
dokumentow [>13.10].

ZAWODY PRAWNICZE

Dziatania sedzidw, prokuratoréw, notariuszy i komornikbw powinny zosta¢ pod- 15.10
dane skuteczniejszej kontroli, a nieuczciwos¢ surowo karana. Przywileje zawodowe
tych grup musza iS¢ w parze z bardziej rygorystycznym przestrzeganiem zasad przy-
ZWOitosci.

Zostanie sedzig powinno stanowi¢ ukoronowanie kariery adwokackiej, prokura- 151
torskiej lub radcowskiej, a nie samoistny zawod rozpoczynany wnet po studiach. Sko-
ro sedziowie majg wydawac wyroki kierujac sie nie tylko literg prawa, sumieniem oraz
wskazaniami wiedzy, lecz takze wtasnym doswiadczeniem zyciowym, to w interesie pu-
blicznym jest, by doswiadczenie to byto jak najwigksze. Z tego samego wzgledu nalezy
dazy¢ do tego, by ich przechodzenie na emeryture dokonywato si¢ droga stopniowego
ograniczania aktywnosci, a nie jej nagtego przerwania.

Skoro kazdy absolwent prawa moze przystapi¢ do egzaminu prawniczego bez 15.12
koniecznosci odbycia aplikacji, to réwniez egzaminy wstepne na aplikacje pozbawione
sg sensu. Nie ma zadnych przeszkdd aby do zawodéw prawniczych przygotowywaty
juz studia prawnicze, przy czym poziom przygotowania absolwenta prawa winien by¢
sprawdzony w drodze egzaminu pahstwowego - jednolitego w catym kraju. Zadaniem
samorzadow prawniczych powinno by¢ zas monitorowanie jakosci pracy oséb bezpo-
srednio po zdanym egzaminie w ograniczonym czasie (np. 2 lata) w celu realizacji pro-
gramow doskonalenia zawodowego, jesli bedzie to potrzebne.

Debata:
15 grudnia 2013
Bydgoszcz

16. Prawa obywatelskie /

WOLNOSE

Wartosci i postulaty, ktore zapewnity Ruchowi Palikota sukces w wyborach 2011 16.01
roku sg ciagle nam bliskie. Nie zrezygnhujemy z nich, bo wiemy, ze bez nich nie da sie
stworzy¢ nowoczesnej, otwartej i przyjaznej Polski.
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16.02

16.03

16.04

16.05

16.06

16.07

16.08

16.09

W szczegdlnosci, zamierzamy stac na strazy prywatnosci, wolnosci mysli i stowa.
Chcemy doprowadzi¢ do ograniczenia liczby podstuchdw i mozliwosci sprawdzania
danych osobowych ,,na wszelki wypadek”. Bedziemy broni¢ polskich obywateli przed
bezprawnymi dziataniami obcych rzadow, ktore korzystajac z nowoczesnych technik
informatycznych prowadzg ciggta inwigilacje.

Najwyzszy czas dostosowac polskie prawo do europejskich standardéw w dzie-
dzinie bioetyki. Pozostawiajac obywatelkom i obywatelom ostateczng decyzje w kwe-
stiach takich jak zabiegi przerywania ciazy, in vitro [>3.04] i eutanazji, chcemy by byty
one prawnie dozwolone i uregulowane.

Legalizacja marihuany jest rozwigzaniem korzystnym zardwno z moralnego, jak
i pragmatycznego oraz medycznego punktu widzenia. Nie ma zadnego powodu, dla
ktérego panstwo powinno Sciga¢ osoby, ktére nie szkodzac innym uzywaja substancji,
ktora nie jest bardziej szkodliwa niz tyton lub alkohol. Tym bardziej, ze paliatywne wta-
sciwosci marihuany sugerujg wykorzystanie jej w terapii wielu choréb, a obtozenie jej
akcyza przyniostoby znaczne wptywy do budzetu [>2.16].

ROWNOSC

Stoimy na stanowisku, ze wszystkie obywatelki i obywatele powinni mie¢ rowne
szanse realizacji swojej wizji dobrego zycia. Imperatyw wyrdwnania szans jest najsilniej-
szy w tych obszarach, w ktérych nieréwnos¢ wynika nie ze spontanicznego dziatania sit
spotecznych i rynkowych (bo tam interwencja, cho¢ moralnie stuszna, moze by¢ zbyt
kosztowna), lecz z ustanowionego przez panstwo prawa.

Dlatego bardzo istotne jest wprowadzenie ustawy o zwigzkach partnerskich, uta-
twiajacej wspodlne zycie osobom, ktére z réznych powododw nie chcg tradycyjnego $Slu-
bu. W szczegblnosci jest ona kluczowa dla rownouprawnienia oséb homoseksualnych,
ktore matzenstwa zawrze¢ nie moga.

Bedziemy dazy¢ do tego, by wszystkie kolegialne organy wtadzy w mozliwie réw-
nej liczbie sktadaty sie z kobiet i mezczyzn. Srodkiem do osiagniecia tego celu jest usta-
wowe wymuszenie parytetu i naprzemiennosci ptci (tzw. ,suwak”) na listach wybor-
czych do Sejmu i samorzadow.

Immunitety poselskie i prokuratorskie, ktore miaty zapewnic ich posiadaczom nie-
zaleznos¢ w wykonywaniu funkcji, ulegty wynaturzeniu stajac sig¢ przywilejem wtadzy.
Poniewaz istota demokracji jest rownosc¢ rzadzacych i rzadzonych, opowiadamy sie za
ich zniesieniem.

Nalezy wprowadzi¢ systemowe rozwigzania gwarantujace dostep do pomocy
prawnej. Kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ pozyskania na koszt pahstwa prostej porady
zarébwno w sprawach z zakresu administracji, jak i w sprawach sadowych. Obywatele
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i obywatelki sg dzis czesto bezradni w starciu z biurokracja, a panstwo nie daje prawa
do bezptatnej pomocy prawnej w sprawach administracyjnych nawet najubozszym.

Instrumentem, ktory moze dodatkowo wzmocni¢ pozycje obywateli w relacjach
z urzedami jest wprowadzenie odszkodowan za przewlektos¢ postepowania. Powinny
by¢ one znaczace (proponujemy 500 zt. za dzieh opdznienia w stosunku do ustawowe-
go terminu) i potracane z wynagrodzen oséb ponoszacych za nie wine.

PRACA

Potrzebna jest poprawa relacji miedzy pracodawcami a pracownikami. Istotng
role w osiggnieciu tego celu powinny odegrac¢ zwiazki zawodowe, ktorym nalezy przy-
wrécic czes$¢ uprawnien o charakterze konsultacyjno-partycypacyjnym, ktérych w cig-
gu ostatnich 20 lat zostaty pozbawione.

Warunkiem skutecznego regulowania relacji pracowniczych za posrednictwem
zwiazkdébw zawodowych jest zwigkszenie ich reprezentatywnosci, co da si¢ osiagnac
tylko dzigki wigkszemu cztonkostwu. Dlatego nalezy zezwoli¢ na tworzenie zwigzkow
zawodowych i przystgpowanie do nich wszystkim zatrudnionym, takze tym, ktorzy pra-
cujg na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Z drugiej strony, trzeba wprowadzi¢ zmiany w funkcjonowaniu etatéw zwigzko-
wych, tak aby podjecie dziatalnosci zwiazkowej nie prowadzito z definicji do zakohcze-
nia pracy na swoim stanowisku i wsréd dotychczasowych kolegdw i kolezanek - praca
na rzecz zwigzku nie moze zabiera¢ wigkszosci czasu dziatacza, ktory powinien wykony-
wac swoje wczesniejsze zadania w wymiarze co najmniej potowy etatu.

Podobnie jak w przypadku kierowania partiami politycznymi [>14.12] i sprawowania
mandatu poselskiego lub samorzadowego [>14.05], nalezy wprowadzi¢ limit maksymal-
nie dwoch kadencji przez jakie zasiadac bgdzie mozna we wtadzach zwigzkow zawodo-
wych. Rozwigzanie to zapewni lepsza tagcznos¢ migdzy pracownikami a ich przedsta-
wicielami, promowac bedzie zachowania demokratyczne i pomoze stworzy¢ ciggtosé
pokoleniowa.

By unikna¢ konfliktu interesow, nalezy tez bardziej rygorystycznie uregulowac za-
sady zasiadania przedstawicieli zwigzkéw zawodowych w zarzadach spotek i radach
nadzorczych oraz ich wynagradzania.
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